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نشرت بعض الصحف الحكومية والخاصة مقترح وزارة التعليم العالي للائحة الطلابية الجديدة، ليقترب 
إسدال الستار على أزمة اللائحة الطلابية التي بدأت مطلع العام الدراسي السابق ٢٠١٧/٢٠١٦. بدأت 
الأزمة بتصريحات وزير التعليم العالي السابق أ.د أشرف الشيحي بإجراء انتخابات الاتحادات الطلابية 
طبقًا للائحة الطلابية ٢٠٠٧ وذلك بسبب وجود طعون على اللائحة الطلابية ٢٠١٣ ، وهو الأمر الذي أثار 
اعتراض المهتمين بالشأن الجامعي وقوبل بالرفض من المجلس الأعلى للجامعات. وعلى أثر ذلك لم 
تتم انتخابات الاتحادات الطلابية في هذا العام واستمرت الاتحادات السابقة في عملها لحين تعديل 

اللائحة الطلابية.

أصدر وزير التعليم العالي في ديسمبر الماضي قرار بتشكيل لجنة لتعديل اللائحة الطلابية برئاسة أ.د 
عبد الوهاب عزت، رئيس جامعة عين شمس. تناوبت الاعتراضات على تشكيل اللجنة التي لمُ تدرج كل 

الجامعات بها وتضمنت وجود خريجين في حين لم تتضمن بعض رؤساء اتحادات الجامعات الحاليين. 
بدأت اللجنة عملها في تسلم مقترحات اللائحة المالية والإدارية من الجامعات، وانتهت من عملية 
صياغة مقترح اللائحة وعرضته على وزير التعليم العالي أ.د خالد عبد الغفار الذي بدورة قام بعرضه 
على رؤساء الجامعات لأخذ الرأي حوله في يونيو الماضي. لنُ فاَجَ ئ بإعداد الوزارة بمقترح للائحة 
التنفيذية واللائحة المالية للاتحادات الطلابية عكس تصريحات رئيس اللجنة وعلى عكس قرار الوزير 

الذي تضمن تعديل اللائحة المالية والإدارية فقط. على الجانب الأخر في أبريل الماضي أعدت حملة 
جامعتنا مقترح للائحة الطلابية شارك في إعداده طلاب من اتحادات وحركات طلابية، وذلك بعد تجاهل 

لجنة الوزارة إشراك قطاعات طلابية في عملية جمع مقترحات اللائحة، وعدم ثقة هؤلاء الطلاب في 
أن لجنة الوزارة تعمل على إعداد مقترح لائحة يعمل على الحفاظ على استقلالية اتحاد الطلاب المالية 

والإدارية. استطاع ممثلين عن حملة جامعتنا تسليم مقترح اللائحة لمدير مكتب وزير التعليم العالي، 
الذي وعدهم بتضمين مقترحهم واخذه بعين الاعتبار. لكن بعد ظهور مقترح وزارة التعليم العالي 
يتضح أنه تم تجاهل هذا المقترح بشكل تام. فمجمل ما فعلته وزارة التعليم العالي في مقترح 

اللائحة هو إعادة تكريس لسلطة إدارة الكليات والجامعات على الاتحادات الطلابية والتي قد كانت 
بدأت في التلاشي بعد ثورة ٢٥ يناير٢٠١١ .

تسعى الورقة لتوضيح مسار إصدار وزارة التعليم العالي لمقترح اللائحة، والانتهاكات التي انتهجتها 
الوزارة في عملية إعداد مقترح اللائحة. وحركة المعارضة التي قادها مجموعة من الاتحادات والحركات 
الطلابية والتي تمثلت في إعداد مقترح لائحة موازي لمقترح الوزارة. بجانب تحليل بعض مواد مقترح 
لائحة الوزارة الخاصة بأهداف اتحاد الطلاب وشروط الترشح وشروط صحة الانتخابات وتبين مدى تأثير 
مقترح  على  عام  تعليق  إلى  بالإضافة  والإدارية.  المالية  الطلاب  اتحاد  استقلالية  على  المواد  هذه 
اللائحة الطلابية يهدف إلى توضيح مدى فاعلية الاتحاد في تمثيل الطلاب والتعبير عن آرائهم والدفاع 

عن حقوقهم. 
التي  الصحفية  والتصريحات  والخاصة،  الحكومية  الصحف  تناولتها  التي  الأخبار  على  الورقة  اعتمدت 
أدلى بها وزراء التعليم العالي ورئيس لجنة إعداد مقترح اللائحة، وشهادات الطلاب المشاركين في 
حملة جامعتنا والتي استطاعت المفوضية المصرية للحقوق والحريات توثيقها. بالإضافة إلى تحليل 
بهذا  الخاصة  القضائية  والاحكام  المصري  والدستور  الدولي  القانون  مبادئ  على  بناءً  اللائحة  مواد 
الشأن. تبدأ الورقة بشرح لمسار إصدار وزارة التعليم العالي لمقترح اللائحة الطلابية، ثم يليه تعليق 
تقدمها  التي  بالتوصيات  ختاماً  اللائحة،  مقترح  على  عامة  ونظرة  اللائحة،  مقترح  مواد  بعض  على 
المفوضية المصرية للحقوق والحريات لصانعي القرار للحد من الإشكاليات التي من المتوقع حدوثها 

حال إصدار اللائحة الطلابية الجديدة بالشكل الذي قدمه مقترح وزارة التعليم العالي.
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يرجع إلغاء انتخابات الاتحادات الطلابية بالجامعات الحكومية في العام الدراسي ٢٠١٧/٢٠١٦ إلى الأزمة 
أ.د أشرف  السابق  العالي  التعليم  وزير  العالي. حيث صرح  التعليم  وزارة  افتعالها من قبل  تم  التي 
الشيحي في بداية العام الدراسي بأن الانتخابات الطلابية سيتم إجراؤها طبقاً للائحة الطلابية ٢٠٠٧، 
الحركات  غضب  التصريح  هذا  أثار   .١  ٢٠١٣ الطلابية  اللائحة  على  قضائية  طعون  وجود  بسبب  وذلك 
الطلابية التي ابدت اعتراضها على الرجوع للائحة التي اسقطتها ثورة ٢٥ يناير ٢٠١١ بما فيها من تعدي 

على استقلالية اتحاد الطلاب المالية والإدارية ٢.

العالي والمجلس  التعليم  وزارة  لعودة لائحة ٢٠٠٧  القانونية  بجانب الإشكاليات  الطلاب  احتجاج  دفع 
تعديل  لحين  الطلابية  الاتحادات  انتخابات  تأجيل  واعلان   ،٢٠١٣ لائحة  على  للإبقاء  للجامعات  الأعلى 
اللائحة ٣. على أثر ذلك في ديسمبر الماضي أصدر وزير التعليم العالي السابق أ.د أشرف الشيحي 
تتولى  الطلابية  للوائح  عليا  لجنة  تشكيل  بشأن  للجامعات  الأعلى  المجلس  على  للعرض  مذكرة 
مسؤولية إعداد مسودة كاملة للائحة الاتحادات الطلابية ٤. واجه تشكيل هذه اللجنة اعتراضات من قبل 
أعضاء المجلس الأعلى للجامعات بسبب وجود خريجين ضمن أعضاء اللجنة، كما نالت اللجنة انتقادات 
من قبل الاتحادات والحركات الطلابية ويرجع ذلك بالأساس لعدم تمثيل كل الجامعات الحكومية في 

اللجنة ووجود بعض الخريجين فيها. 

لم يكن من الواضح ما تنوي وزارة التعليم العالي تعديله، حيث تضاربت التصريحات حول اللائحة المزمع 
تعديلها. فبداية من تصريحات الوزير أن الإشكاليات تكمن في مواد اللائحة التنفيذية لقانون تنظيم 
الجامعات-الباب الثامن: الاتحادات الطلابية-والتي تم تعديلها في عام ٢٠١٣ في عهد رئيس مجلس 
الوزراء الأسبق هشام قنديل ٥. لكن القرار الذي أصدره وزير التعليم السابق نص على تعديل اللائحة 
المالية والإدارية، كما أن تصريحات نائب رئيس جامعة عين شمس لشئون التعليم والطلاب أكدت إن 
الجامعة أعدت مقترحًا بلائحة طلابية جديدة فيما يخص الشق المالي والإداري فقط وليس التنفيذي ٦. 
كما أن كافة المقترحات إلى جمعتها لجنة إعداد مقترح اللائحة الطلابية من الجامعات هي مقترحات 

خاصة باللائحة المالية والإدارية ٧.

لكن مقترح اللائحة الطلابية الصادر عن لجنة إعداد مقترح اللائحة الطلابية والذي تم عرضه على رؤساء 
الجامعات وقامت بعض الصحف بنشره ٨ في يونيو الماضي، تضمن تعديل لمواد اللائحة التنفيذية 
لقانون تنظيم الجامعات والخاصة بالاتحادات الطلابية بجانب مقترح للائحة المالية. وهو على عكس قرار 

وزير التعليم العالي الأسبق وتصريحات أعضاء لجنة إعداد مقترح اللائحة الطلابية. 

الحركات  قبل  من  ظل  مقترح  إعداد  إلى  اللائحة  مقترح  إعداد  لجنة  تنتهجه  كان  الذي  التهميش  أدى 
تنظم  التي  اللوائح  لكافة  إعداد مقترح  على  جامعتنا  حملة  الطلابية. عملت  الاتحادات  ومجموعة من 
الجامعات الحكومية، ويتضمن ذلك مقترح للائحة الطلابية يتضمن تعديل مواد  الحياة الطلابية داخل 
للطلاب،  التأديبي  والنظام  الطلابية  بالاتحادات  الخاصة  الجامعات  تنظيم  لقانون  التنفيذية  اللائحة 

بالإضافة إلى مقترح للائحة مالية وإدارية للاتحادات الطلابية وللائحة للآسر الطلابية.

مسار إصدار مقترح اللائحة
لائحة ٢٠٠٧ وتعديل اللائحة الطلابية

لائحة مالية وإدارية أم لائحة تنفيذية.

مقترح حملة جامعتنا للائحة الطلابية
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في ٢٢ أبريل ٢٠١٧ أعلنت حملة جامعتنا عن انتهائها من إعداد مقترح لمواد اللائحة التنفيذية لقانون 
لها على مواقع  التابعة  الصفحات  بياناً على  الطلابية، وأصدرت  بالاتحادات  الخاصة  الجامعات  تنظيم 
التواصل الاجتماعي توضح فيه أن عدد من أعضائها قاموا بتسليم مقترح اللائحة لمدير مكتب وزير 
التعليم  المشكلة من وزارة  اللجنة  اجتماع  ليتم عرضه في  العالي تحت رقم وارد (٣+١٦٦٩)  التعليم 
العالي لإعداد مقترح اللائحة الطلابية والمقرر اجتماعها غداً ٩. وحاولت الحملة لقاء أ.د عبد الوهاب عزت 
رئيس جامعة عين شمس ورئيس لجنة إعداد مقترح اللائحة إلا أن مدير مكتبه أخبر الطلاب أن اللجنة 
التعليم  وزير  مع  التواصل  الحملة  واستطاعت  العالي.  التعليم  لوزير  المقترح  وقدمت  عملها  انهت 
الذي قدموه سيتم اخذه بعين  المقترح  الماضي وأكد لهم أن  أبريل  الغفار في  أ.د خالد عبد  العالي 

الاعتبار ١٠. 
عملت حملة جامعتنا على إعداد مقترح اللائحة من خلال ورش عمل امتدت لشهور، شارك بها ممثلين 
عن بعض الحركات والاتحادات الطلابية. عمل مقترح اللائحة الطلابية١١ الذي أعدته حملة جامعتنا على 
محاولة إزالة العقبات التي تواجه استقلالية اتحاد الطلاب المالية والإدارية. بداية من أهداف الاتحادات 
الطلابية عمل مقترح حملة جامعتنا على تلافي محددات ممارسة الطلاب لحرية الرأي والتعبير. وإزالة 
شروط الترشح المطاطة والتي كانت تستخدمها إدارات الكليات لاستبعاد الطلاب من الترشح لعضوية 
لجان مجالس اتحاد الطلاب. كما قام مقترح حملة جامعتنا بتعديل لجان مجلس الاتحاد واختصاصاتها، 
حيث احتوى المقترح على لجان الحقوق والحريات واللجنة الأكاديمية ولجنة المرأة والتي تختص بالعمل 

على تمكين المرأة وخلق بيئة آمنة للفتيات داخل الحرم الجامعة ومواجهة التحرش.

كما عمل مقترح حملة جامعتنا على توسيع قاعدة الانتخاب والترشح لمنصبي رئيس ونائب رئيس اتحاد 
طلاب الكلية أو المعهد. فبدلاً عن انتخابهما من أمناء اللجان والأمناء المساعدين، يتم انتخابهم من 
جميع الطلاب المسجلين بالكلية أو المعهد. ويتم الترشح لشغل هذين المنَصبين من جميع أعضاء لجان 
السياسات  من  مجموعة  جامعتنا  حملة  مقترح  أضاف  ذلك  إلى  بالإضافة  المعهد.  أو  الكلية  اتحاد 

الأخلاقية الواجب على أعضاء الاتحادات الطلابية الامتثال لها. 

في ١٩يونيو ٢٠١٧ نشرت بعض الصحف الرسمية والخاصة مسودة اللائحة الطلابية على مواقعها 
احتوت  الرأي حولها.  الجامعات لأخذ  لرؤساء  العالي  التعليم  وزارة  أرسلتها  والتي قد   ، الإليكترونية١٢ 
المسودة على تعديل للمواد الخاصة بالاتحادات الطلابية باللائحة التنفيذية لقانون تنظيم الجامعات 
بجانب لائحة مالية للاتحادات الطلابية. وهذا الأمر على عكس تصريحات وزارة التعليم العالي الخاصة 
بشأن إعداد لائحة مالية وإدارة فقط، وايضًا عكس القرار الصادر عن وزير التعليم العالي السابق بتشكيل 

لجنة لإعداد لائحة مالية وإدارية. 

المالية  الطلاب  اتحاد  استقلالية  تكبيل  لتقنن  المواد  من  بمجموعة  الطلابية  اللائحة  مسودة  أتت 
والإدارية، بداية من شروط اهداف الاتحاد وشروط الترشح لعضوية لجان مجالس الاتحاد التي منحت 
إدارات الكليات إمكانية استبعاد إي طالب من الترشح بسبب وجود شروط تعسفية ومطاطة، موجهة 
لاستبعاد الطلاب ذوي النشاط السياسي. كما تضمن المقترح إلغاء كيان اتحاد طلاب مصر. وبذلك 
تكفل مقترح اللائحة الطلابية الذي أعدته وزارة التعليم العالي بتنفيذ كافة تطلعاتها لغلق أي مساحة 

للحريات داخل الجامعات.

التي  جلسته  في  الجديدة  الطلابية  اللائحة  مشروع  على  الموافقة  للجامعات  الأعلى  المجلس  قرر 
أقيمت في جامعة الإسكندرية في ١٩ أغسطس الجاري، وأنه سيتم العمل باللائحة الطلابية الجديدة 

مسودة وزارة التعليم العالي للائحة الطلابية

من سيُصدر اللائحة الجديدة؟
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الأعلى  المجلس  اقترحها  قد   ١٣ تعديلات  بعد  وذلك   .٢٠١٨/٢٠١٧ القادم  الدراسي  العام  من  بدء 
للجامعات والخاصة بتحديد موعد انتخابات اتحاد الطلاب. حيث تضمنت التعديلات " أنه يصدر قرار من 
بتحديد  المختصة  السلطة  وتختص  المحدد  الموعد  قبل  الانتخابات  مواعيد  بتحديد  المختصة  السلطة 
المواعيد التفصيلية قبل بدء إجراء الانتخابات بأسبوع"، وذلك بدلاً عما نص على المقترح وهو أن تتم 
عملية انتخاب مجالس الاتحادات ولجانها سنويًا، على أن يتم الانتهاء من عملية الانتخاب على جميع 
مستوياتها خلال الأسابيع الستة الأولى من تاريخ بدء العام الدراسي، على أن يفتح باب الترشح خلال 
الأسبوع الثالث من تاريخ بدء العام الدراسي. وقد صرح وزير التعليم العالي أ.د خالد عبد الغفار في 
مؤتمره الصحفي بمقر مجلس الوزراء، أنه تم التصديق على اللائحة الطلابية النهائية من قبل المجلس 
الأعلى للجامعات وسيتم مناقشتها في مجلس الوزراء قريباً ١٤. كان إصدار اللوائح الطلابية منذ ثورة 
٢٥ يناير ٢٠١١ دائماً ما تتخلله إشكاليات قانونية في عملية الإصدار، حيث حدد قانون تنظيم الجامعات 
المادة (١٩٦) والتي  التنفيذية للقانون في  اللائحة  المخول لها إصدار  رقم ٤٩ لسنة ١٩٧٢ السلطة 
وزير  عرض  على  بناء  الجمهورية  رئيس  من  بقرار  القانون  لهذا  التنفيذية  اللائحة  تصدر   " على  نصت 
وتتولى هذه  للجامعات.  الأعلى  المجلس  وموافقة  الجامعات  مجلس  رأي  أخذ  وبعد  العالي  التعليم 
اللائحة بصفة عامة وضع الإطار العام لتنفيذ أحكام القانون وبيان النظم والأحكام العامة المشتركة بين 
الجامعات وتلك المشتركة بين بعض كلياتها ومعاهدها وتنظم هذه اللائحة، علاوة المسائل المحددة 
في القانون، المسائل الآتية بصفة خاصة....." يتبين من المادة أن سلطة إصدار اللائحة التنفيذية تقع 
ضمن اختصاصات رئيس الجمهورية. لكن بداية من قرار وزير التعليم العالي أ.د حسين خالد رقم ٤٥١ 
بتاريخ ١٨ فبراير ٢٠١٢ الذي نص على العمل بصفة مؤقته بلائحة طلابية للاسترشاد بها في اجراء 
انتخابات اتحاد الطلاب. تجاوز هنا وزير التعليم العالي اختصاصاته وتعدى على السلطة التشريعية مما 

نتج عنه إقامة دعوة للطعن على قرار وزير التعليم العالي ١٥. 

وتكرر نفس الأمر مع اللائحة الطلابية ٢٠١٣، حيث خولت سلطة إصدار اللائحة لرئيس الجمهورية آنذاك 
محمد مرسي ولكن من أصدرها هو رئيس مجلس الوزراء هشام قنديل دون قرار تفويض من رئيس 
الجمهورية باختصاصاته، الأمر الذي عرضها ايضًا للطعن بعدم قانونيتها. فهل سيتم اتخاذ الإجراءات 
الجديدة، أم أن عملية الإصدار سيشوبها عوار قانوني خاصة وأن  القانونية لإصدار اللائحة الطلابية 

العام الدراسي الجديد قد بدأ فعلياً؟ 

تعليق على بعض مواد مقترح اللائحة

مادة (٣١٨)
الاتحادات الطلابية:

هي التنظيمات الشرعية التي تعبر عن آراء الطلاب وطموحاتهم بالكليات 
الطلابية،  الأنشطة  كافة  خلالها  من  ويمارسون  والجامعات  والمعاهد 
وهي التي ترعى مصالحهم وتقوم على تنظيم وكفالة ممارسة النشاط 

الطلابي وهي ممثلهم أمام الجهات المعنية.

الانشطة الطلابية:
الرياضية،  الأنشطة  وتشمل  الطلاب  يمارسها  التي  الانشطة  كل 
والثقافية والاعلامية، والفنية، والاجتماعية والرحلات، والانشطة العلمية 

والتكنولوجية، والجوالة والخدمة العامة، وأنشطة الأسر.
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السلطة المختصة:
-وزير التعليم العالي أو من ينوب عنه للأنشطة على مستوى الجامعات.

-رئيس الجامعة أو من ينوب عنه للأنشطة على مستوى الجامعة.
-عميد الكلية أو المعهد أو من ينوب عنه على مستوى أنشطة الكلية أو 

المعهد.

مستشار اللجنة:
عضو هيئة تدريس يرشحه اتحاد الطلاب وتوافق عليه السلطة المختصة 
ويختص بتقديم الدعم الفني للاتحاد والسلطة المختصة في كل ما يخص 

نشاط اللجنة.

الهيئة الإدارية المعاونة:
مجلس  من  ترشيح  على  بناء  الشباب  رعاية  موظفي  بعض  من  تشكل 

الاتحاد وموافقة السلطة المختصة على النحو التالي:
(أمين صندوق – سكرتارية مكتب الاتحاد – مراجع حسابات – كاتب حسابات 
معاونة)  خدمات  عامل   – كاتب شطب   – مندوب صرف   – مخزن  أمين   –
ويكون دورهم معاونة مجلس الاتحاد ولجان الانشطة في اعداد وتجهيز 
جداول أعمال ومحاضر الجلسات والتواصل مع رعاية الشباب للتنسيق في 

تنفيذ الأنشطة والبرامج التي يقرها الاتحاد.

اللائحة المالية:
اللائحة التي يعتمدها السيد وزير التعليم العالي وتختص بتحديد كل موارد 

الاتحاد وأوجه وآليات الصرف على الأنشطة.

السنة المالية:
تبدأ من أول يوليو من كل عام وتنتهي في ٣٠ يونيو من العام الذي يليه.

رؤية اتحاد الطلاب:
اعداد كوادر طلابية قادرة على تحمل المسئولية وترسيخ الوعي الوطني 
الديمقراطية  أسس  وتعميق  المجتمعية  والقيم  الانتماء  قيمة  وإعلاء 

وحقوق الإنسان والمواطنة لدى الطلاب.

رسالة اتحاد الطلاب:
تمثيل جموع الطلاب والدفاع عن مصالحهم وحقوقهم والتعبير عن آرائهم 
بحرية أمام الجهات المعنية بما لا يخالف القوانين والأعراف من أجل حل 

مشكلاتهم والارتقاء بالأنشطة والخدمات الجامعية.
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على  الشرعية  صفة  الحاق  على  الجديدة  اللائحة  مقترح  عمل  الطلابية  الاتحادات  تعريف  من  -بداية 
الاتحادات الطلابية التي تنظمها اللائحة وهو الوصف نفسه في اللائحة الطلابية ٢٠١٣. مما سيعمل 
على تحجيم إنشاء تنظيمات طلابية أخرى أو تحجيم الحركات الطلابية ذات الطابع السياسي بسبب عدم 
شرعيتها وهو الوصف الأقل ضرراً ضمن قائمة أخرى من التهم التي من المرجح أن تلحق بهم. كما أن 
جملة " بما لا يخالف القوانين والأعراف" التي تضمنتها رسالة اتحاد الطلاب لتقييد حرية التعبير، 
حيث أن الأعراف لفظ مطاط وغير محدد قانونياً وهو ما سيتيح لإدارات الكليات والجامعات مصادرة حق 

الطلاب في حرية الرأي والتعبير.

الرابع من أهداف الاتحادات الطلابية والخاص بتمثيل الطلاب والدفاع عن حقوقهم  -تضمن الهدف 
عدم مخالفة القوانين والأعراف. وبذلك قلصت اللائحة من قدرات الاتحادات الطلابية في الدفاع عن 

مادة ...:
تهدف الاتحادات الطلابية إلى:

١-العمل على إعداد جيل قادر على تحمل المسئولية وخدمة الوطن.
٢-تحفيز الطلاب لممارسة الأنشطة الطلابية.

٣-صقل مواهب الطلاب وتنمية قدراتهم ومھاراتھم وتوظيفها بما یعود 
بالفائدة على الطالب ومؤسسته التعليمة والوطن.

٤-تمثيل الطلاب داخليًا وخارجيًا والدفاع عن مصالحهم وحقوقهم بما لا 
يخالف القوانين والأعراف والتواصل مع الجهات المختلفة لتوفير وتحسين 

الخدمات المقدمة لهم.
٥-توثيق الروابط بين جموع الطلاب وبينهم وبين أعضاء هيئات التدريس 

والعاملين.
٦-تنمية وتعميق الأسس والمبادئ الروحية والاخلاقية من خلال العمل 

بروح الفريق.
٧-تيسير ممارسة الطلاب للتعبير عن آرائهم بحرية تجاه القضايا المختلفة 
وكافة  وخارجه  الوطن  داخل  الطلابية  الاتحادات  مع  العلاقات  وتدعيم 
هذا  في  القانونية  للإجراءات  طبقًا  الجامعي  للمجتمع  الخدمية  الجهات 

الشأن.
٨-تشجيع اقامة الأسر والجمعيات والنوادي الطلابية المتخصصة لتنمية 

المهارات ودعم الابتكارات والابداعات الطلابية
٩-تنظيم كافة الانشطة الطلابية وتشجيع المتميزين من الطلاب.

١٠-دعم شخصية الطالب بما يمكنه من القدرة على التفكير الحر الناضج.
أهداف  تخدم  التي  الطلابية  والبرامج  المشروعات  وتنظيم  ١١-وضع 

الجامعة أو الكلية وتساهم بإيجابية في بناء وتطوير المجتمع.
١٢-العمل على ابراز القيم المجتمعية الهادفة والالتزام بالتقاليد الجامعية 

في كافة الأنشطة.
١٣-متابعة شكاوى وتظلمات الطلاب والعمل على حلها وتوفير أسباب 

الراحة ووسائل المعيشة لهم داخل الجامعة وخارجها.
تنظيم  قانون  نصوص  مع  الأهداف  هذه  تحقيق  يتعارض  ألا  وعلى 

الجامعات أو لائحته التنفيذية.
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حقوق الطلاب، ويرجع ذلك لأن القوانين نفسها تجرم أفعال كالاعتصام والإضراب عن الدراسة وحتى 
أفعال متناهية الصغر كتوزيع المنشورات. بالإضافة إلى ملاحقة إدارات الجامعات والكليات للطلاب 
التواصل  تأديبية بسبب منشوراتهم على مواقع  التواصل الاجتماعي وتوقيع عقوبات  على مواقع 
الاجتماعي. وبذلك كيف سيتمكن اتحاد الطلاب من مواجهة الإدارة الجامعة والدفاع عن الطلاب وهو 

مهدد بعقوبات قد تصل للفصل النهائي من الجامعات المصرية.

القسم الثاني
انتخابات الاتحادات الطلابية

مادة (٣٢٠):
١-يتم انتخاب مجالس الاتحادات ولجانها سنويًا على أن يتم الانتهاء من 
عملية الانتخاب على كافة مستوياتها خلال الأسابيع الستة الأولى من 
تاريخ بدء العام الدراسي، على أن يفتح باب الترشح خلال الأسبوع الثالث 

من تاريخ بدء العام الدراسي.
٢-يصدر قرار من السلطة المختصة بتحديد مواعيد الانتخابات قبل الموعد 
بدء  قبل  التفصيلية  المواعيد  بتحديد  المختصة  السلطة  وتختص  المحدد 

اجراء الانتخابات بأسبوع.
٣-تعين السلطة المختصة لجان الاشراف على الانتخابات بمستوياتها من 
فيمن  يتوافر  أن  ويتعين  والطلاب،  ومعاونيهم  التدريس  هيئة  أعضاء 

يشرف على لجان الانتخابات ما يلي:
-أن يكون من غير المرشحين للانتخابات.

-أن يتصف بحسن السمعة والخلق القويم.
-الا يكون قد سبق الحكم عليه بعقوبة في جناية أو جنحة مخلة بالشرف.

-الا يكون قد وقع عليه جزاء تأديبي خلال الحياة الجامعية.
٤-تشكل اللجان العليا للإشراف على الانتخابات على النحو التالي:

-رئيس اللجنة ويتم اختياره من خلال السلطة المختصة.
-عضو هيئة التدريس يتم اختياره من خلال السلطة المختصة.

السلطة  خلال  من  اختياره  ويتم  عنه  ينوب  من  أو  الشباب  رعاية  -مدير 
المختصة.

-عضو قانوني (يفضل أن يكون عضو هيئة تدريس من كلية الحقوق) ويتم 
اختياره من خلال السلطة المختصة.

المرشحين  غير  من  الطلابية  الانشطة  في  المتميزين  من  -طالبان 
بالانتخابات ويتم ترشيحهما من خلال السلطة المختصة.

الجامعية  والمعاهد  الكليات  طلاب  من  الطلابية  الاتحادات  ٥-تشكل 
المقيدين بها لنيل درجة البكالوريوس أو الليسانس.

٦-يكون التقدم للانتخابات كتابيًا على النموذج الذي تعده الجامعة ويقدم 
من  اعتماده  بعد  الانتخابات  على  الإشراف  لجنة  إلى  الطلب  المرشح 

السلطة المختصة.

ويشترط فيمن يتقدم للترشيح لعضوية لجان مجالس الاتحادات أن يكون:
١-مستجدًا في فرقته الدراسية بالنسبة لطلاب النظام الفصلي ونظام 
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-حدد مقترح المادة (٣٢٠) خمسة شروط الترشح لعضوية لجان مجالس الاتحادات. حدد الشرط الثاني أن 
يكون مسددًا لرسم نشاط الاتحاد. وهو الأمر الذي لم يكن واضحًا في اللائحة المالية والإدارية ٢٠١٤ 
وتعديلاتها في ٢٠١٥. والذي على أثره تم استبعاد عدد من الطلاب من الترشح في انتخابات اتحاد 
الطلاب السابقة. كما ذكر الشرط الثالث أن يكون للطالب نشاط طلابي موثق في الكلية أو الجامعة 
في مجال اللجنة المرشح لها عدا طلاب السنة الأولى. ويختلف هذا الشرط عن شبيهه في اللائحة 
المالية والإدارية ٢٠١٤ ١٦ والتي أصدرها وزير التعليم العالي الأسبق أ.د سيد عبد الخالق فكان شرط 
الترشح في هذه اللائحة ينص على " أن يكون له نشاط طلابي ملحوظ فيما عدا طلبة السنة الأولى". 
وبجانب أن لفظ "ملحوظ" هو لفظ مطاط ١٧ فقد كان هذا الشرط يستخدم لرفض طلبات ترشح العديد 
المادة  هذه  أن  الامر  وحقيقة  الفعال  نشاطهم  على  دليل  لإحضار  استطاعتهم  لعدم  الطلاب  من 
وضعت بهدف ابعاد الطلاب المستبعدين امنياً عن الاتحادات الطلابية. لكن حدد مقترح اللائحة الطلابية 
أن يكون نشاط الطالب موثق، ويعد هذا اللفظ أكثر انضباطاً وتحديداً من سابقه "ملحوظ". لكن تظل 
أن جهة  كما  يوليو ٢٠١٣،   ٣ أحداث  بعد  الجامعات  داخل  الطلابية  الأنشطة  ندرة  الأزمة بسبب  نفس 
الاتحادات  في  وجودهم  في  ترغب  لا  طلاب  تستبعد  قد  والتي  الكلية  إدارة  هي  الأنشطة  توثيق 
الطلابية من الترشح لانتخابات اتحاد الطلاب. لذا وأن كان هذا الشرط أكثر انضباطاً من سابقه إلا انه من 

المرجح أن يتم استخدامه لاستبعاد الطلاب من الترشح لانتخابات الاتحادات الطلابية.

تضمن الشرط الرابع من شروط الترشح لعضوية لجان مجالس الاتحادات الا يكون الطالب قد وقع عليه 
أي جزاءات تأديبية أو جنائية طوال فترة دراسته بالجامعة، ما لم يرد اعتباره. وهذا الشرط يُعد تضمين 
الكليات  إدارات  سياسات  أو  السياسي  للنظام  المعارض  النشاط  ذوي  الطلاب  لاستبعاد  واضح 
الفصل  بجانب  الطلاب  كبيرة من  اعداد  اعتقال ومحاكمة  تم  يوليو ٢٠١٣   ٣ أحداث  والجامعات. فمنذ 
التعسفي من الجامعات المصرية١٨ . وحتى الطلاب الذين لم توقع عليهم عقوبات جنائية أو تأديبية 
تتعرض  أن  المحتمل  من  فأنه  مُنصف  وغير  عادل  غير  تأديبي  نظام  وجود  مع  الأقل  فعلى  سابقة، 

مجموعات طلابية لعقوبات تأديبية لمنعها من الترشح لانتخابات اتحاد الطلاب.

العام الكامل سواء كان مسجلاً بنظام الانتظام أو الانتساب الموجه وأن 
يكون مستجدا ولم يرسب في أكثر من مقررين من المقررات التي سجلها 

في العام الماضي بالنسبة لطلاب الساعات المعتمدة.
٢-أن يكون متمتعًا بجنسية جمهورية مصر العربية ومسددًا لرسم نشاط 

الاتحاد.
٣-له نشاط طلابي موثق في الكلية أو الجامعة في مجال اللجنة المرشح 

لها عدا طلاب السنة الجامعية الأولى.
٤-الا يكون قد وقع عليه أي جزاءات تأديبية أو جنائية طوال فترة دراسته 

بالجامعة، ما لم يرد اعتباره.
٥-الا يكون منتميًا إلى أي تنظيم أو جماعة إرهابية يجرمها القانون.

في  الترشح  أوراق  مع  انتخابي  برنامج  بتقديم  مرشح  كل  يلتزم  أن  على 
المجال المرشح له. ولطلاب التعليم المفتوح والدراسات العليا والوافدين 
المسددين لرسوم الاتحاد الحق في ممارسة كافة انشطة الاتحاد دون أن 

يكون لهم حق الانتخاب او التقدم للترشح.
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إرهابية  جماعة  أو  تنظيم  أي  إلى  منتميًا  الطالب  يكون  بالا  الترشح  من شروط  الخامس  الشرط  وجاء 
الشيحي  أشرف  أ.د  السابق  العالي  التعليم  وزير  اوجده  الذي  الشرط  نفس  وهو  القانون.  يجرمها 
بالتعديلات التي أجراها على اللائحة المالية والإدارية في عام ٢٠١٥. ويعد وجود هذا الشرط ضمن 
شروط الترشح لعضوية مجالس الاتحادات الطلابية أمر بالغ الغرابة. فهل وجود هذا الشرط ازدياد أو 
تفسير للشرط السابق، والازدياد أو التفسير لا حاجة لهم لأن العقوبات الجنائية في الشرط السابق 
أشمل من الانتماء لجماعات إرهابية. وأن كان شرط مستقل فما الحاجة لوجوده لأن الطلاب المؤكد 
هاربين من  أو  الإعدام  إلى  تصل  قد  لعقوبات  يخضعون  القانون  يجرمها  إرهابية  لجماعات  انتمائهم 
قوات الأمن، أي ليسوا طلاب يعيشوا حياتهم بشكل طبيعي. كما من أين تأتي معرفة إدارات الكليات 
بأن هذا الطالب ينتمي إلى جماعة إرهابية وهذا عمل تختص به الأجهزة الأمنية دون غيرها. فوضع 
لجان  لعضوية  الترشح  من  طلابية  مجموعات  لإقصاء  استخدامه  يتم  أن  المرجح  من  هذا  مثل  شرط 

مجالس اتحاد الطلاب.

مجالس  لعضوية  مرشح  لكل  الترشح  أوراق  مع  الانتخابي  البرنامج  تقديم   (٣٢٠) المادة  مقترح  ألزم 
الاتحادات الطلابية. لكنه كاللوائح الطلابية السابقة ١٩منع مقترح اللائحة مجموعات طلابية من الانتخاب 
الطلابية منتسبة بشكل  المجموعات  أن هذه  بالرغم من  الطلابية،  الاتحادات  لجان  والترشح لعضوية 
فعلي للجامعات ومن حقها وجود ممثلين عنها في الاتحادات الطلابية والمشاركة في اختيار ممثليهم 

في الاتحادات الطلابية. 

لاختيار  سواء   (٣٢٠) المادة  مقترح  حددها  والتي  الطلاب  في  توافرها  الواجب  الشروط  عام  بشكل 
معاونين لجان الإشراف على الانتخابات أو للترشح لعضوية لجان الاتحادات الطلابية، من المرجح أن يتم 
استخدامها من قبل إدارات الكليات والجامعات لاستبعاد الطلاب من الترشح لعضوية لجان الاتحادات 

الطلابية.

الذين  الطلاب  استبعاد  في  الانتخابات  على  المشرفة  اللجان  احقية  الطلابية  اللائحة  مقترح  -أقر 
يستخدموا الشعارات الدينية أو الحزبية في الدعاية الانتخابية، أو من يُخالف التقاليد والآداب الجامعية. 
وبذلك أعطى مقترح اللائحة سلطة غير محددة للجان المشرفة لاستبعاد الطلاب بناء على نص قانوني 
غير مُنضبط ومطاط ويمكن استخدامه على أكثر من محمل. كمان أن لجان الإشراف على الانتخابات 
ليس لديها المقدرة على تحديد ماهية الشعارات. فضلاً عن أن الآداب والتقاليد الجامعية غير محددة 
بنص قانوني وتقع سلطة تفسيرها في أيدي لجنة الاشراف على الانتخابات. لذا وجود هذه المادة من 

الممكن أن يتم استغلالها لإبعاد مجموعات طلابية من الترشح لعضوية لجان مجلس الاتحاد.

مادة ...
يحق للمرشحين القيام بالدعاية الانتخابية وفقًا للضوابط التي تحددها لجنة 
تحددها  التي  الضوابط  بكافة  الالتزام  مع  الانتخابات  على  الاشراف 
السلطة المختصة، وتستبعد اللجان كل من يستخدم الشعارات الدينية أو 
العامة  الآداب  يخالف  من  كل  وكذلك  الانتخابية  الدعاية  في  الحزبية 

والتقاليد الجامعية.
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-قنن مقترح اللائحة الطلابية تعيين السلطة المختصة لأعضاء لجان مجالس الاتحاد في حال عدم تحقُق 
شرط صحة الانتخابات وهو حضور نسبة ٥٠٪+١ على الأقل من الطلاب الذين لهم حق الانتخاب في 
كل فرقة دراسية على حدة، وإذا لم يكتمل العدد تؤجل الانتخابات إلى اليوم التالي وفي هذه الحالة 
يشترط لصحة الانتخابات حضور ١٠٪ أو عدد ٥٠٠ طالب أيهما أقل. كان لهذا الشرط شبيه ٢٠ في اللائحة 
لتعيين  استخدامه  يتم  وكان  مبارك  الأسبق حسني  الرئيس  عهد  والتي صدرت في  الطلابية ٢٠٠٧ 
أعضاء لجان الاتحاد بدلاً عن انتخابهم. حيث كانت إدارات الكليات لا تُعلن عن موعد انتخابات الاتحادات 
الطلابية وبذلك تقوم بتعيين أعضاء مجالس الاتحادات الطلابية. وهو ما عملت اللائحة الطلابية ٢٠١٣ 
على الغائه حيث أقرت اللائحة بصحة الانتخابات بحضور أي عدد للتصويت. لذا فوجود هذا الشرط من 
الممكن أن يدفع إدارات الكليات للمُمارسات السابق ذكرها لمنع انتخاب طلاب لا ترضى في وجودهم 

بمجالس اتحاد الطلاب.

المختصة تعيين الطلاب في حال عدم ترشح أي طالب لانتخابات  المادة (٣٢٣) للسلطة  -أتاح مقترح 
مقترح  أزمة  نفس  وهي  الطلاب.  اتحاد  في  المناصب  إحدى  أو  الطلابية  الاتحادات  مجالس  عضوية 
المادة السابقة حيث من الممكن أن تُتيح هذه الصلاحيات لإدارات الكليات التعسف في مسار العملية 

الانتخابية للاتحادات الطلابية. 

مادة....
والمعاهد  الكليات  طلاب  اتحادات  لجان  في  الانتخابات  لصحة  يشترط 
حضور نسبة ٥٠٪+١ على الأقل من الطلاب الذين لهم حق الانتخاب في 
إلى  الانتخابات  تؤجل  العدد  يكتمل  لم  وإذا  دراسية على حدة،  كل فرقة 
اليوم التالي وفي هذه الحالة يشترط لصحة الانتخابات حضور ١٠٪ أو عدد 
المختصة  السلطة  تعين  العدد  يكتمل  لم  فاذا  أقل،  أيهما  طالب   ٥٠٠

ممثلي لجان هذه الفرق الدراسية.

مادة ٣٢٣:
في حالة عدم ترشح أي طالب لخوض الانتخابات لشغل إحدى المناصب 
التابعة له تتولى السلطة المختصة  في اتحاد الطلاب أو لجان الانشطة 

مسئولية تعيين أحد الطلاب ممن تنطبق عليهم شروط الترشح.

مادة ......:
١-تسقط عضوية الاتحاد عن كل عضو يتخلف عن حضور اجتماعات مجلس 
الاتحاد أو اللجان لثلاث جلسات متتالية أو خمس غير متتالية دون عذر يقبله 
المجلس ويجب انتخاب عضو بديل في مدة لا تزيد عن خمسة عشر يومًا 
(من تاريخ سقوط العضوية) في ذات المنصب ممن تنطبق عليهم في 

الأساس شروط الترشح.
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-اتاحت الفقرة الثانية من مقترح المادة السابقة لمجلس الاتحاد أن يوقع عقوبات على عضو الاتحاد 
الذي يثبت في حقه مخالفة القواعد المنظمة للاتحادات الطلابية أو التقاليد المرعية أو الإخلال بسمعة 
أمور  ما سبق  وأغلب  الحسنة.  والسمعة  القويم  الخلق  فقدان شرط  أو  بمصالحة  الإضرار  أو  الاتحاد 

مطاطة يمكن تفسيرها على أكثر من محمل، مما يتيح لمجلس الاتحاد استبعاد أحد الطلاب تعسفيًا.

إن أهم ما جاء به مقترح اللائحة الطلابية الذي أعدته وزارة التعليم العالي هو إلغاء كيان اتحاد طلاب 
مصر الذي أُعيد إنشاؤه بعد ثورة ٢٥ يناير ٢٠١١، حيث كان تم إلغاؤه مع صدور اللائحة الطلابية ١٩٧٩ 
في عهد الرئيس الأسبق أنور السادات. وفي أخر انتخابات للاتحادات الطلابية بالجامعات المصرية في 
العام الدراسي ٢٠١٦/٢٠١٥ قامت وزارة التعليم العالي بإلغاء نتيجة انتخابات المكتب التنفيذي لاتحاد 

طلاب مصر ٢١ بسبب فوز طلاب معارضين ومستقلين لم ترغب الوزارة في وجودهم.

كان إنشاء اتحاد طلاب مصر يستهدف إقامة كيان طلابي لتوحيد طلاب الجامعات المصرية للتعبير عن 
آرائهم والدفاع عن حقوقهم وتمثيلهم أمام الجهات المعنية والمشاركة في عملية صنع القرار. أراد 
الرئيس الأسبق أنور السادات بإلغاء هذا الكيان تفتيت معارضة طلاب الجامعات للسياسات التي كان 
يتم  أن  كبير  بشكل  المحتمل  من  التي  اللائحة  مقترح  في  مصر  طلاب  اتحاد  وإلغاء  آنذاك.  ينتهجها 

اعتمادها دون تغيير سيعمل على عدم وجود صوت رسمي يمثل الطلبة الجامعيين في مصر. 

نظرة عامة حول مقترح اللائحة الطلابية
إلغاء اتحاد طلاب مصر.

٢-مع عدم الاخلال بالعقوبات الجنائية او الجزاءات التأديبية المقررة قانونًا 
حقه  في  يثبت  الذي  الاتحاد  عضو  على  يوقع  أن  الاتحاد  لمجلس  يجوز 
مخالفة القواعد المنظمة للاتحادات الطلابية أو التقاليد المرعية أو الإخلال 
بسمعة الاتحاد أو الإضرار بمصالحه او فقدان شرط الخلق القويم وحسن 

السمعة وبعد سماع اقواله احدى العقوبات التالية:
-لفت النظر.

-وقف العضو عن ممارسة انشطة الاتحاد لمدة اقصاها شهران.
-اسقاط العضوية عن المستوى الذي يشغله.

ولا تعتبر العقوبة نهائية الا بعد اعتمادها من لجنة خماسية تضم ثلاثة من 
اعضاء مجلس الاتحاد المعني وعضوًا قانونيًا من الادارة القانونية بمعرفة 
السلطة المختصة ينتدب لهذا الغرض وبرئاسة أحد اساتذة كليات الحقوق.
العقوبات  حدود  في  الغاؤها  او  تخفيضها  او  العقوبة  اقرار  وللجنة 

المنصوص عليها.
الطلاب  لاتحاد  العام  المؤتمر  اعضاء  لأحد  العضوية  اسقاط  حالة  وفي 
على اي من مستوياته يتم فتح الانتخابات مرة اخرى على ذات المنصب 

خلال خمسة عشر يومًا على الأكثر.
٣-يجوز لثلث اعضاء مجلس الاتحاد تقديم طلب للسلطة المختصة لسحب 
من  الثلثين  بأغلبية  الموافقة  ويتم  نائبه  من  او  الاتحاد  رئيس  من  الثقة 
في  عليها  المنصوص  الإجرائية  الخطوات  اتخاذ  ويتم  الاتحاد،  مجلس 

القانون في هذا الشأن.
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اعادت اللائحة الطلابية التي صدرت في عهد الرئيس الأسبق محمد مرسي اللجنة السياسية للجان 
مجالس الاتحادات الطلابية بعد غياب دام لـ ٣٨ عام منذ إلغائها في اللائحة الطلابية ١٩٧٩ ٢٢لكن مقترح 
اللائحة الطلابية الجديدة لم يُدرج الجنة السياسية ضمن لجان مجلس الاتحاد، على الرغم من تضمين 
اهداف تتعلق بالتوعية السياسية في اللجنة الثقافية والإعلامية. فدائمًا ما كان العمل السياسي هو 
أحد أبرز مقومات الحراك الطلابي في الجامعات المصرية خلال تاريخه المُمتد. يريد النظام السياسي 
الحاكم عبر إلغاء اللجنة السياسية عدم وجود مساحة قانونية لممارسة العمل السياسي داخل الحرم 
التي  القرارات  العديد من  والكليات  الجامعات  إدارات  واتخذت  يوليو ٢٠١٣   ٣ أحداث  الجامعي. فمنذ 
انتهكت ممارسة الطلاب للعمل السياسي داخل الجامعات، كقرارات إلغاء الأسر ذات الطابع السياسي 

من الجامعات. ومنع الندوات والمعسكرات التي قد يتم تناول مادة سياسة بداخلها.

تعديل لجان مجلس الاتحاد

سَمَحَ مقترح المادة (٣٢٣) للسلطة المختصة والمتمثلة في وزير التعليم العالي أو رئيس الجامعة أو 
عميد الكلية أو من ينوب عنهم تعيين الطلاب في مناصب الاتحادات الطلابية في حالة عدم ترشح أحد 
ومن  الانتخابات.  لصحة  المشترطة  التصويت  لنسبة  الوصول  عدم  أو  المنصب  هذا  على  الطلاب 
المحتمل أن تحدث نفس الانتهاكات التي حدثت بسبب ذات المادة في اللائحة الطلابية ٢٠٠٧ والتي 
صدرت في عهد الرئيس الأسبق محمد حسني مبارك. حيث كانت إدارات الكليات لا تعلن عن موعد 
انتخابات عضوية لجان اتحاد الطلاب. مما يؤدي لعدم ترشح الطلاب ويتيح لإدارة الكلية تعيين الطلاب 

.٢٣

تعيين أعضاء لجان الاتحادات الطلابية

يُعد إلزام مقترح اللائحة بوجوب تمثيل ذوي الاحتياجات الخاصة في مجالس الاتحادات الإضافة الجيدة 
داخل  إشكاليات  من  يعانون  الخاصة  الاحتياجات  ذوي  الطلاب  حيث  الطلابية  اللائحة  لمقترح  الوحيدة 
الإيجابي  التمييز  الاتحاد. فعملية  عنهم في مجلس  الضروري وجود ممثل  المصرية فمن  الجامعات 

التي اقترحتها الوزارة من المحتمل أن تدفع لتحسين أوضاع هؤلاء الطلاب. 

تمثيل الطلاب ذوي الاحتياجات الخاصة

أبقى مقترح اللائحة على كل المواد السالبة لحق الطلاب في وجود تنظيم يتمتع باستقلالية مالية 
وإدارية، حيث نص مقترح اللائحة على سريان قرارات مجلس الاتحاد بعد اعتمادها من عميد الكلية او 
مجالس  قرارات  فأن  وبذلك  الأحوال،  حسب  على  والطلاب  التعليم  لشئون  الجامعة  رئيس  نائب 
الاتحادات الطلابية مُعرضة للإلغاء في حال عدم اعتمادها من السلطة المختصة. مما يؤدي لمصادرة 
قرارات الاتحاد في حال تعارضها مع سياسات إدارات الكليات والجامعات وهو تعدي على استقلالية 

اتحاد الطلاب الإدارية.

نفس الأمر فقد عمل مقترح اللائحة الطلابية الجديد على مصادرة قرارات مجلس اتحاد الطلاب المالية 
بموجب  الا  الاتحاد  اموال  من  الصرف  يجوز  "لا  على  المقترح  أقر  حيث  الصرف  بمذكرات  الخاصة 
والموازنة  الخطة  المختصة في ضوء  السلطة  والمعتمدة من  الاتحاد  رئيس  الموقعة من  المذكرات 
بناءَ على ما سبق اقراراه في جلسات مجلس الاتحاد ما لم تكن مخالفة للقوانين  والبند المخصص 
واللوائح" وبذلك يقع التصرف الفعلي في أموال الاتحاد بين يدي السلطة المٌختصة التي يمكنها منع 

مذكرات الصرف بالأنشطة التي لا ترغب في تنفيذها.

مُصادرة قرارات اتحاد الطلاب المالية والإدارية

١٤



تعظيم  في  الوزارة  رغبة  يتضح  الطلابية  للائحة  العالي  التعليم  وزارة  أعدته  الذي  المقترح  خلال  من 
اتسمت  اللائحة  مقترح  إعداد  في  الوزارة  انتهجتها  التي  فالطريقة  الطلابية.  اللائحة  على  سلطتها 
بالإقصاء حيث لم يُدرج في تشكيل اللجنة جميع الجامعات ولم تتطرق اللجنة لمناقشة المقترح الذي 
قدمته الحركات والاتحادات الطلابية. كما أن وزارة التعليم العالي ولجنة إعداد اللائحة لم تمتثل لمبادئ 
لكن  فقط.  وإدارية  مالية  لائحة  لمقترح  إعدادها  عن  واللجنة  الوزارة  أعلنت  حيث  والمهنية،  الشفافية 
بالاتحادات  والخاصة  الجامعات  تنظيم  لقانون  التنفيذية  اللائحة  لمواد  مقترح  المسودة  تضمنت 
الطلابية. وهو ما يحمل الوزارة مسؤولية التصريح بمعلومات مغلوطة حول ما تنوي فعله. وهذا الأمر 
فقد  اللائحة،  تعديل  بعملية  الجميع  إشراك  في  ترغب  لم  العالي  التعليم  وزارة  بأن  تفسيره  يمكن 
تسلمت من الاتحادات الطلابية للجامعات مقترح للائحة المالية والإدارية، وانفردت اللجنة بوضع مقترح 

للائحة التنفيذية. 

عمل مقترح اللائحة الطلابية على تكريس سلطة إدارات الكليات والجامعات على الاتحادات الطلابية. 
وجودهم في  ترغب في  لا  الذين  الطلاب  استبعاد  الكلية  لإدارة  تتيح  ترشح  من وضع شروط  بداية 
الاتحادات. كما منح المقترح سلطة تعيين أعضاء الاتحادات في حال عدم ترشح أحد الطلاب، أو عدم 
الوصول لنسبة التصويت المشترطة لصحة الانتخابات. وهو الأمر الذي عملت اللائحة الطلابية ٢٠١٣ 
من  العديد  حدثت  الكلية  لإدارة  السلطة  هذه   ٢٠٠٧ الطلابية  اللائحة  منحت  حين  حيث  إلغائه  على 
التصويت  لنسبة  الوصول  عدم  في  يتسبب  مما  الانتخابات  موعد  عن  الإعلان  كعدم  الانتهاكات 
المشترطة. فتتمكن الإدارة من تعيين الطلاب الذين ترغب في وجودهم في الاتحادات الطلابية. كما 
قام مقترح اللائحة بتعديل في لجان الاتحاد حيث لم يدرج اللجنة السياسية رغم وجود اهداف تتعلق 

بالتوعية السياسية في اللجنة الثقافية والإعلامية. 

ذلك بجانب إلغاء كيان اتحاد طلاب مصر، وهو الكيان الذي أُعيد تأسيسه بعد ثورة ٢٥ يناير ٢٠١١، وهو 
تنتهجها  التي  السياسات  اعتراضها على  حال  الطلابية في  الاتحادات  تفتيت أصوات  يعمل على  ما 
الحكومة الحالية. كما عمل المقترح على مصادرة استقلالية اتحاد الطلاب المالية والإدارية بإعطاء حق 

الموافقة على إقامة الأنشطة للسلطة المختصة المتمثلة في إدارات الكليات والجامعات. 

مقترح اللائحة الطلابية الجديدة هو خطوة في الطريق التي انتهجته دوله ما بعد ٣ يوليو ٢٠١٣ في 
من  لعدد  ذلك  المقترح سيؤدي  هذا  إقرار  تم  وإذا  الجامعات.  داخل  الطلابي  النشاط  على  السيطرة 
الانتهاكات في انتخابات الاتحادات الطلابية والتي من المتوقع إجرائها العام الدراسي المقبل، والذي 

بدورة سيؤدي لممارسة نشاط طلابي تحت وصاية الدولة. 

تتوجه المفوضية المصرية للحقوق والحريات بمجموعة من التوصيات لصانعي القرار بوزارة التعليم 
هذه  تساهم  أن  المصرية  المفوضية  وتأمل  للجامعات،  الأعلى  والمجلس  العلمي  والبحث  العالي 

التوصيات في حل الأزمة.

١-اللائحة الطلابية شأن طلابي في المقام الأول يجب أن تُعبر عن أهداف الطلاب ورغباتهم وتضمن 
عن  ممثلين  يتضمن  طلابي  تمثيل  أكبر  وجود  تضمن  أن  العالي  التعليم  وزارة  على  لذا  حقوقهم. 

اتحادات وحركات طلابية في عملية إعداد مقترح اللائحة الطلابية. 

عملية إعداد مقترح اللائحة الطلابية الجديدة:
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٢-على وزارة التعليم العالي أن تأخذ بعين الاعتبار كافة المقترحات التي قدمتها الحركات والاتحادات 
الطلابية. 

٣-إقرار مقترح وزارة التعليم العالي سيعمل على خلق أزمات للمجتمع الطلابي بالجامعات الحكومية، 
فيجب على وزارة التعليم العالي والسلطة التشريعية مراجعة هذا المقترح وتعديل المواد التي تعمل 

على مصادرة استقلالية اتحاد الطلاب المالية والإدارية.

٤-لا يجب أن تتخذ وزارة التعليم العالي تأخر صدور اللائحة الطلابية الجدية أو تعديل المقترح زريعة لتأجيل 
انتخابات الاتحادات الطلابية.

استقلالية اتحاد الطلاب المالية والإدارية:

١-يجب أن تعمل اللائحة الطلابية الجديدة على تدعيم استقلالية اتحاد الطلاب المالية والإدارية وتضييق 
تدخل أعضاء هيئة التدريس في قرارات الاتحادات الطلابية.

٢-يجب تعديل شروط الترشح لعضوية مجالس الاتحادات الطلابية الموجودة في مقترح اللائحة الذي 
الكليات والجامعات  إدارات  يتم استخدامها من قبل  أن  المرجح  العالي، حيث من  التعليم  أعدته وزارة 
لاستبعاد بعض الطلاب من الترشح لعضوية لجان الاتحادات الطلابية. فيقترح استبدال الشروط التي 
قانونياً  المخالفة  الشروط  إزالة  يجب  كذلك  قانونياً.  منضبطة  بأخرى  مطاطة  تعبيرات  على  تحتوي 

ودستورياً. 

قبل  من  المناصب  هذه  على  أحد  ترشح  عدم  حال  في  الطلابية  الاتحادات  مجالس  أعضاء  ٣-تعيين 
السلطة المختصة، أمر يكرس لوصاية أعضاء إدارات الكليات والجامعات على الاتحادات الطلابية. لذا 

يجب أن تترك هذه المسألة لمجالس الاتحادات الطلابية بدلاً من السلطة المختصة. 
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يشكل مجلس اتحاد طلاب الكلية
 او المعهد سنويًا من:

امناء لجان الانشطة السبع نائب رئيس اتحاد طلاب الكليةرئيس اتحاد طلاب الكلية

  ممثل ذوي الاحتياجات الخاصة أمناء مساعد لجان الانشطة السبع

2

3

5
4

1

امناء لجان الانشطة السبع نائب رئيس اتحاد طلاب الكليةرئيس اتحاد طلاب الكلية

  ممثل ذوي الاحتياجات الخاصة أمناء مساعد لجان الانشطة السبع

2

3

5
4

1

يشكل مجلس اتحاد طلاب الجامعة
 سنويًا من:
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تشكيل المؤتمر العام والمكتب 
التنفيذي والجمعية العمومية:

 مؤتمر عام الجامعة يتشكل من:اولاً

رؤساء اتحادات طلاب الكليات والمعاهد

3

نواب رؤساء اتحادات طلاب الكليات والمعاهد

4

 نائب رئيس اتحاد طلاب الجامعةرئيس اتحاد طلاب الجامعة

2 1

 امين مساعد لجنة النشاط بالجامعةامين لجنة النشاط بالجامعة

2

 امناء لجنة النشاط بكليات ومعاهد الجامعة

3

امناء مساعد لجنة النشاط بكليات ومعاهد الجامعة

4

1

المكتب التنفيذي لنشاط اللجنة على مستوى الجامعةثانيًا
(٧ مكاتب بواقع مكتب لكل نشاط) يتشكل من :
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مجلس اتحاد طلاب الجامعة

1

مجالس اتحادات طلاب كليات ومعاهد الجامعة

2

 الجمعية العمومية على مستوى الجامعة تتشكل من:ثالثًا

امين مساعد لجنة النشاط بالكلية  امين لجنة النشاط بالكلية

2 1

اعضاء لجنة النشاط بالفرق الدراسية

2

تشكيل المكتب التنفيذي لنشاط اللجنة على مستوىرابعًا
اللجنة (٧ مكاتب بواقع مكتب لكل نشاط):

 الجمعية العمومية على مستوى الكلية تتكون من: خامسًا

مجلس اتحاد طلاب الكلية

1

اعضاء لجان النشاط بالفرق الدراسية

2
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لا يزر غير سوء عمله ؛ وأن جريرة الجريمة لا يؤاخذ بها إلا جناتها ولا ينال عقابها إلا من قارفها وأن شخصية العقوبة ، وتناسبها مع الجريمة محلها مرتبطتان بمن 

يعد قانونا "ً  مسئولا عن ارتكابها " ومن ثم تفترض شخصية العقوبة ـ التي كفلها الدستور بنص المادة 66ً  ـ شخصية المسئولية الجنائية وبما يؤكد تلازمهما ، 

ذلك أن الشخص لا يكون مسئولا عن الجريمة ولا تفرض عليه عقوبتها إلا باعتباره فاعلاً لها أو شريكًا فيها".
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