


مجلسرئيسقرار،2023يناير22بتاريخمكرر3برقمالصادرعددهافيالرسمية،الجريدةنشرت

وحمايةالشرعيةغيرالهجرةمكافحةصندوقتنظيمبشأن،2023لسنة369رقمالوزراء

خلفيةسريعانعرضيتضمنها،التىوالموادالقرارعلىالتعليقوقبل،1والشهودالمهاجرين

تبعيةعلىوالتعليقالتوضيحنحاولثمقانون،أيوبموجبنشأوكيفالصندوقهذاعن

وفقالإدارةجهةوصلاحياتبإدارتهسيقومومنومواردهواختصاصاتهوأهدافهالصندوق

برلمانينقاشأومجتمعيتشاورأييتملمحيثلاحقتعليقوهوالقانون،عليهنصما

سابق للقرار.

ما هي الصناديق الخاصة؟
وتنشأوالجامعات،العامةالهيئاتأوالوزاراتفيموازيةأوعيةهيالخاصةالصناديق

المواردمنذلكوغيروالغرامات،والدمغاتالخدماتحصيلةلتستقبلجمهورية،بقرارات

ولاالدولة،خزينةإلىتدخللاالحصيلةوهذهالجهات،تلكتقدمهاالتيالخدماتلتحسين

لرقابةتخضعشكليًاولكنهاالشعب،مجلسيناقشهالاوبالتاليبها،العامةللموازنةعلاقة

.2الجهاز المركزي للمحاسبات

صندوق مكافحة الهجرة غير الشرعية وحماية المهاجرين والشهود
والجو،والبحرالبرطريقعنالمهاجرينتهريبمكافحةبروتوكولإلىمصرلانضمامكان

بموجبإليهالانضمامتموالذي،2000سنةنوفمبر15فىالمتحدةالأمماعتمدتهوالذى

تهريببروتوكول مكافحةعلىالموافقةبشأن2004لسنة297رقمالجمهوريةقرار رئيس

قانونالمصريةالحكومةأصدرتأنالانضماملذلكنتيجةكان،3والبحرالبرعبرالمهاجرين

3 https://manshurat.org/node/39070

2 https://www.albawabhnews.com/4409232

1 https://www.cairo24.com/1736152
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القانونويتضمن،20164لسنة82رقمالمهاجرينوتهريبالشرعيةغيرالهجرةمكافحة

والإتجارالمهاجرينتهريبفىاشتراكهيثبتمنعلىتقعالتيالعقوباتبتحديدتتعلقنصوصا

أنعلىتنصمادةالقانونتضمنكماوالمصادرة،والتغريمالحبسبينتتراوحوالتيبالبشر

غيرالهجرةومنعلمكافحةالتنسيقيةالوطنية"اللجنةتسمىلجنةالوزراءبمجلستنشأ

مكافحةصندوقإنشاءعلىنصكماالوزراء،مجلسرئيستتبعبالبشر"،والاتجارالشرعية

):٣٢(المادةفىالهجرة

المهاجرينوحمايةالشرعيةغيرالهجرةمكافحة(صندوقيسمىصندوق"ينشأ

مجلسرئيسويتبعخاصةوموازنةالعامةالاعتباريةالشخصيةلهتكونوالشهود)

إليهويشاربنهايتها،وتنتهيللدولةالماليةالسنةببدايةلهالماليةالسنةوتبدأالوزراء،

للمجنيالماليةالمساعداتتقديمالصندوقويتولى"الصندوق".بـالقانونهذافى

هذافيعليهاالمنصوصالجرائممنأيعنناجمةأضرارابهملحقتممنعليهم

القانون".

الوطنيةاللجنةبتشكيل2017لسنة192رقمالوزراءرئيسقرارصدرالقانونذلكعلىبناءً

رئيسقرارمؤخراصدروثم5بالبشروالإتجارالشرعيةغيرالهجرةومنعلمكافحةالتنسيقية

الشرعيةغيرالهجرةمكافحةصندوقتنظيمبشأن2023لسنة369رقمالوزراءمجلس

والذي نحن بصدد تناوله.6وحماية المهاجرين والشهود

6 https://www.cairo24.com/1736152

5https://www.nccpimandtip.gov.eg/ar/AboutUs/#:~:text=%D8%A7%D9%84%D8%AE%D9%84%D9%81%D9%8A%D8
%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9,30%20%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9
%20%D9%88%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9%20%D9%88%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3%20%D9%82%D9
%88%D9%85%D9%8A.

4https://www.cc.gov.eg/legislation_single?id=373498#:~:text=%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%20%D8
%B1%D9%82%D9%85%20%D9%A8%D9%A2%20%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9%20%D9%A2%D9%A0%D9%A1
%D9%A6&text=%D9%8A%D9%8F%D8%B9%D9%85%D9%84%20%D8%A8%D8%A3%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%
85%20%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D8%
A7%D9%81%D9%82%20%D9%81%D9%89,%D9%88%D9%8A%D9%8F%D9%84%D8%BA%D9%89%20%D9%83%D9%
84%20%D8%AD%D9%83%D9%85%20%D9%8A%D8%AE%D8%A7%D9%84%D9%81%20%D8%A3%D8%AD%D9%83%
D8%A7%D9%85%D9%87.&text=%D8%AA%D8%AA%D9%88%D9%84%D9%89%20%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A
C%D9%86%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%A
A%D9%86%D8%B3%D9%8A%D9%82%D9%8A%D8%A9%20%D9%84%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%AD%
D8%A9,%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%A7%D9%85%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D9%88%D8
%B7%D8%A9%20%D8%A8%D9%87%D8%A7%20%D9%88%D9%81%D9%82%D9%8B%D8%A7%20%D9%84%D8%A3
%D8%AD%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%87.
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هدف الصندوق:

عليهمالمجنيومساندةالشرعيةغيرالهجرةمكافحةعلىبنودهتنصكماالصندوقيهدف

غيرالهجرةلمكافحةواضحةخطةيحددلمأنهلهيتضحالقراريطالعمنلكنوالشهود،

الشرعية، وما هو تعريف هذه الهجرة وكيف يمكن مكافحتها دون صدور تشريع متكامل؟

ابتلاعهايتمبحيثللمهاجرينتصديراالأكثرالمناطقلتنميةالصندوقمواردتوجيهسيتموهل

تكونوكيفالإنفاق؟وسوءللفسادعرضةالمواردوتصبحشكليةوتنميةتأهيلمبادراتفي

وكيفمعينة؟أوضاعمنهربامصرإلىالقادمينبالمهاجرينيتعلقفيماالمكافحةهذه

خلالمنالطبيعىللقانونوإخضاعهاالإجراءاتتوحيددونالحالاتهذهمعالتعاملسيتم

حسبتتغيرالتيالفرديةوالقراراتالاستثنائيةالقوانينإلىاللجوءودونمتكاملتشريع

التوقيت وحسب المكان وحسب الجنسيات التي يتم التعامل معها؟

التيالقانونيةالضماناتوماوالشهود؟عليهمالمجنيلمساندةالمتبعةالاستراتيجيةما

لوزارةتابعينأعضاءمنعضويتهفييضمبما-للصندوقسيكونوهلالحماية؟لهمتكفل

الترحيلوقراراتالإداريالاحتجازمنالمهاجرينحمايةيضمنوقرارسلطة–والعدلالداخلية

تلكعلىالطعنحقودوندستوريةجهةمنتعقيبدونالأمنيةالجهاتمنتصدرالتي

القرارات والتي تصدر بشكل غير رسمي؟

وضعيتضمنبماذلككلتركأنهسوىالقراربنودفيإجابةلهانجدلاالتساؤلاتتلككل

الخطط وتنفيذها إلى مجلس إدارة الصندوق الذي يتم تعيينه بقرار وزاري أيضا.

تبعية الصندوق:

عامةأموالالصندوقوأموالالوزراء،مجلسرئيسيتبعفإنهالصادرالقانوننصوصوفق

فيأكثرلاشكليةنعتبرهارقابةوهيللمحاسبات،المركزيالجهازوتقييملرقابةتخضع

للمحاسباتالمركزيبالجهازوالتحكمالماليةاللاشفافيةحالةمننراهماوفقالحاليالوقت

ميزانيةإعلانسيتمهلأيضا:نتساءللذلكتعيينهم،أوالجهازرؤساءبعزلسواءنفسه
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المنحتلكتوجهضمانوماالتبرعات؟هذهومصدروتبرعاتمنحمنيتلقاهوماالصندوق،

والمساعدات إلى مستحقيها؟

الإنفاقأوجهعلىالمطلوبةالرقابةمالكنسنرىكماالإنفاقأوجهأيضاالقرارحددلقد

هذاأخرى؟أهداففيتنفققدأمبالقرارالواردةالأهدافلتحقيقتنفقكانتإذاوماتلك؟

ما خلا القرار من وجوده.

اختصاصات الصندوق

تقديم المساعدات المالية والنفسية والقانونية للضحايا-

معالثقةوبناءالضحايابتحديدالصندوقسيقومكيفمعرفةالنقطةهذهفيوينبغي

متعلقةحالاتفيفقطعليهمالمقبوضيستهدفوهلالخدمات؟لتقديمالمهاجرين

أمالجميعإلىسيقدمهلالمالي؟الدعمهذاتقديمسيتموكيفالمنتظمة؟غيربالهجرة

نفستقدمالتيوالجهاتالصندوقبينالتنسيقسيتموكيفحدة؟علىحالةكلبدراسة

المساعدات كمفوضية الأمم المتحدة؟

تمويل برامج رعاية وتأهيل المهاجرين المهربين-

الكوادرمنالصندوقيملكوهلوإطلاقها؟البرامجهذهبتحديدسيقوممننتساءلأيضا

علىسيكونونوزارةكلمنالمعينونالأعضاءوهلالبرامج؟هذهتنفيذمنتمكنهالتي

تناغم وتنسيق وخبرة بهذه البرامج وطرق التنفيذ والمتابعة وجمع البيانات؟

سواءالحدوديةالمناطقفياللجوءملتمسيعنشرحتعريف أوالقرار أييتضمنلمكذلك

البحرعبرالمهاجرينأوالغربيةالحدودالمنطقةمنالخروجأوالسودانمنالدخولطريقعن

تعريفودونواضحوغيرمطاطاتركقدتعريفهمأوالمهاجرينمفهومأنكماالخارج،إلى

محدد.

الاحتجازأماكنبزيارةالمدنيالدولية والمجتمعللمؤسساتالسماحالرعايةتشملهلأيضا

لشئونالمتحدةالأمملمفوضيةالسماحسيتموهلالحكومة؟بمشاركةالرعايةوتقديم

اللاجئين التواصل مع المحتجزين بكل مكان من أجل تسجيل ملتمسي اللجوء؟
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بالتعاونالمصحوبينغيروخاصةوالأطفالللنساءوالنفسيةالصحيةالرعايةتوفير-

مع المجلس القومي للطفولة والمجلس القومي للمرأة

والأمومةللطفولةالقوميالمجلسيتبعحيثالاختصاصوتضاربالعملإزدواجيةهناونرى

منعاتنفيذهافيالمشاركةفيالصندوقمعالتنسيقيلزمللعملمحددةاستراتيجية

منظمةوبينالصندوقبينوالتعاونالتنسيقسيتموهلللأهداف،وتحقيقاللإزدواجية

الأمم المتحدة للطفولة يونيسيف فى هذا الشأن؟

الوطنيةالإستراتيجيةفيعليهاالمنصوصالأنشطةتمويلفىالمساهمة-

لمكافحة الهجرة وخطط العمل الوطنية

خططتمويلفيالصندوقأموالباستخدامالتكهناتأماممفتوحاالأمرالهدفهذايترك

ضحاياويظلالأموالتهدرالمدىبعيدةخططاتكونوقدالحكومةرؤيةوفققوميةعمل

التهريب والإتجار بالبشر في ذات الأوضاع دون تغيير يذكر.

المساهمة في تمويل الإعادة الآمنة للمهاجرين المهربين إلى بلادهم-

الإعادةتلكتتموهلالقرار،قصدهالذىالآمنةالإعادةمعنىعنالتساؤلالتعبيرذلكيثير

وفقللهجرةالدوليةوالمنظمةالمتحدةالأمممفوضيةعبرتتموهلالدولى؟القانونوفق

تغطيةفيالصندوقمواردإستخدامسيتمأمالترحيل؟عدمومبدأالطوعيةالعودةمعايير

والدستورالدوليللقانونبالمخالفةالنزاعأماكنإلىللاجئينالقسريالترحيلتكاليف

ماتنفيذقررحالفيالصندوققراراتعلىالاعتراضاللجوءملتمسييحقوهلالمصري؟

غيرهذايعترض،جهةأىوأمامالعودة؟لتلكالمهاجرورفضالآمنةالإعادةبتلكيسمى

بالمخالفةاللجوءملتمسيترحيللتمريرمدخلاذلكيكونأنمننتخوفلذلكبالقرار،واضح

للمهاجرينالقسريةللإعادةمباشراغيرطريقايكونلأنالصندوقاستغلاليتموأن،للقانون،

ورصدتهاسبقوالتىلاجئينبترحيلالمتعلقةالكثيرةالسوابقظلفىاللجوءوطالبي

المفوضية المصرية.

تمويل إعادة إدماج المصريين العائدين-

لأعضاءالأمروتركالعائدين،المصريينمنللآلافالدمجذلكسيتمكيفالقراريوضحلمأيضا

مجلس إدارة الصندوق لتحديده فى خطط أعمالهم دون مشاركة.
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موارد الصندوق:
العامة،الموازنةمنللصندوقالدولةمخصصاتوهيالماليةمواردهمصادرعلىالقرارنص

الصندوقعليهايحصلالتيوالقروضوالمحلية،الدوليةالجهاتمنوالهباتوالتبرعاتالمنح

وأوجهالمواردعلىوالحقيقيةالجادةالرقابةآليةعننسألنحنوبالطبعأنشطته،لتمويل

وكيفمقبولا؟أمراأنشطتهلتنفيذالاقتراضحقالصندوقإعطاءهلنسألكماالإنفاق،

مشروعاتتنفيذيهدفولاتجاريغيرالصندوقبينماوفوائدهاالقروضهذهسدادسيتم

صرفهاالصندوق وطرقمواردعلىالحقيقيةالرقابةمننوعأىيوجدلاالواقعفيللربح؟

وأيضا لم يذكر القرار ضرورة نشر الميزانية بشكل دورى ومعلوم.

إدارة الصندوق:
الخارجية،الدفاع،من:وزارةلكلممثلمنالصندوقإدارةمجلسيتكونأنعلىالقرارينص

النيابةالعاملة،القوىالهجرة،الاجتماعي،التضامنالداخلية،المالية،الدولى،التعاونالعدل،

قبلمنالمجلسرئيسويعينالإرهاب،وتمويلالأموالغسلمكافحةووحدةالعامة،

يكونأندونالاجتماعاتبعضلحضوردعوتهيرىمندعوةالإدارةومجلسالوزراء،مجلس

له صوت.

للحكومةوالشريكةالمعنيةالدوليةوالمنظماتالمدنيللمجتمعالتامالغيابيتضحبالتالي

الساميةالمفوضيةوخصوصاالدوليةللمؤسساتحقيقيتمثيليوجدلاحيثالمصرية،

وحمايتهم،والالتماساللجوءحالاتلقبولالأولالاختصاصصاحبةباعتبارهااللاجئينلشئون

مجلسضموإنوحتىبالمهاجرين،معنيةالدولية بصفتهاالهجرةلمنظمةتمثيليوجدلاكما

القراراتاتخاذأنأىالقراربنودوفقصوتلهايكونفلنالأطرافهذهأحدالصندوقإدارة

للمجتمعاهتماماتعيرلاالسلطةزالتولاالمعينينالوزاراتنوابفيممثلةللسلطةحكرا

المجتمعومشاركةوالإنسانيةالحقوقيةالإزدهارحالةعنتتحدثتنفكلاهىبينماالمدنى

المدنى.
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والسياساتالخططوضعفيمتمثلةالصلاحياتبالقرارجاءتالإدارة:مجلسصلاحيات

فىوالنظروالتبرعاتالهباتقبولالختامى،والحسابالسنويةالموازنةعلىالإشرافالعامة،

والهيكلالعاملينولوائحالماليةاللوائحوإصدارعليهم،للمجنيالماليةالمساعداتصرف

التنظيمى.

المنظماتقبلمنمسبقاالموضوعةبالخططالاستعانةدونكالعادةالصلاحياتتلكجاءت

ومنظماتالإنسانوحقوقالهجرةشئونفىالمختصينمعالتشاورودونالمعنيةالدولية

المجتمع المدنى والعمل الأهلي.

رأى المفوضية المصرية للحقوق والحريات

إصدارالأجدىمنوكانالصندوقهذاضرورةعدمهوالأخيررأينافإنالأحوالكلوفي

للحصولاتباعهاللاجئعلىالواجبوماوالضحيةوالمهاجراللاجئتعريفيحددشاملتشريع

كلودعممساندةثمومنإنسانيته،تحفظإجراءاتمنالدخولبعدوماقانونيدخولعلى

دونالعاملةالدوليةالمنظماتأوالحكوميةوالهيئاتالجهاتسواءالتزاماتهالتنفيذجهة

وإهدارالفسادأمامالبابتفتحوالتيوالرقابة،التشريعخارجالصناديقمنمزيدإلىالحاجة

غيروالشعبية،الرسميةالرقابيةوالجهاتالدولةميزانيةمراقبةخارجوأنهالاسيماالمخصصات

وإعطاءوالمصالحالصلاحياتفيوتضاربللأموالوإهدارالبيروقراطيةفىإستمرارفهوذلك

الأمور لغير أهلها.
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