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 ساؤلات  ـــــير تـــــــة تث ــــــــطات واسعــسل

 سان ــــ ـقوق الإنـــــول حماية اللاجئين وحــح
 تعليق قانوني على اللائحة التنفيذية لقانون لجوء الأجانب 

 2024نة ـلس 164م ـــ ـرق 

 2026لسنة  1568والصادرة بموجب قرار رئيس مجلس الوزراء رقم 

"، وقد  2024لسنة  164مصر "القانون رقم  فيمنذ عامين صدر قانون تنظيم شئون اللاجئين  
أصدرت المفوضية المصرية للحقوق والحريات تعليقا على القانون يتضمن المخاوف وتحليلا  
 1قانونيا واجتماعيا لهذا التشريع وما يشمله من المميزات أو التضييق وفق واقع اللاجئين.

الآن قد صدرت اللائحة التنفيذية لهذا القانون بعد انتظار، بعد مراجعة اللائحة التنفيذية،  
يمكن القول إنها جاءت أكثر تفصيلًا من القانون نفسه، وأدخلت عدداً من الضمانات الإجرائية  

، لكنها في الوقت نفسه كرّست 2024لسنة  164التي كانت غائبة أو غير واضحة في قانون 
لإشكاليات البنيوية الموجودة في القانون، وأعطت الإدارة سلطات واسعة قد تثير  بعض ا

  تساؤلات من منظور حماية اللاجئين وحقوق الإنسان.
 

 
وتأثيره على   ٢٠٢٤لسنة  ١٦٤تعليق قانوني بعنوان تصدر دراسة تحليلية حول قانون اللجوء المصري رقم   1

  14، تاريخ الوصول  2025ديسمبر  18مجتمعات اللاجئين في مصر، المفوضية المصرية للحقوق والحريات، تاريخ النشر
 ec.www://https-، متاح عبر الرابط التالي: 2026يونيو  

-9a8%d%a9%8d6%b8%d9%88%d9%81%d9%85%d9%84%d7%a8%d/%net.rf
-1b8%d%af8%d5%b8%d%aa8%d%-9a8%d%a9%8d1%b8%d5%b8%d9%85%d9%84%d7%a8%d%
-9a8%d3%b8%d7%a8%d1%b8%d%af8%d%
 9/a8%d%a9%8d9%84%d%a9%8d9%84%d%ad8%d%aa8%d% 

https://www.ec-rf.net/%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%81%d9%88%d8%b6%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b5%d8%b1%d9%8a%d8%a9-%d8%aa%d8%b5%d8%af%d8%b1-%d8%af%d8%b1%d8%a7%d8%b3%d8%a9-%d8%aa%d8%ad%d9%84%d9%8a%d9%84%d9%8a%d8%a9/
https://www.ec-rf.net/%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%81%d9%88%d8%b6%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b5%d8%b1%d9%8a%d8%a9-%d8%aa%d8%b5%d8%af%d8%b1-%d8%af%d8%b1%d8%a7%d8%b3%d8%a9-%d8%aa%d8%ad%d9%84%d9%8a%d9%84%d9%8a%d8%a9/
https://www.ec-rf.net/%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%81%d9%88%d8%b6%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b5%d8%b1%d9%8a%d8%a9-%d8%aa%d8%b5%d8%af%d8%b1-%d8%af%d8%b1%d8%a7%d8%b3%d8%a9-%d8%aa%d8%ad%d9%84%d9%8a%d9%84%d9%8a%d8%a9/
https://www.ec-rf.net/%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%81%d9%88%d8%b6%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b5%d8%b1%d9%8a%d8%a9-%d8%aa%d8%b5%d8%af%d8%b1-%d8%af%d8%b1%d8%a7%d8%b3%d8%a9-%d8%aa%d8%ad%d9%84%d9%8a%d9%84%d9%8a%d8%a9/
https://www.ec-rf.net/%d8%a7%d9%84%d9%85%d9%81%d9%88%d8%b6%d9%8a%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b5%d8%b1%d9%8a%d8%a9-%d8%aa%d8%b5%d8%af%d8%b1-%d8%af%d8%b1%d8%a7%d8%b3%d8%a9-%d8%aa%d8%ad%d9%84%d9%8a%d9%84%d9%8a%d8%a9/
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 الإطار المرجعي للتحليل
ملت المفوضييية المصييرية للحقوق والحريات على تحليل القانون ولائحته التنفيذية من منظور  ع

قيانون اللاجئين اليدولي، وحقوق الإنسيييان، والضيييميانيات الإجرائيية الواجبية، حييا ي قيا  أ  نظيا   
 لجوء عادة على ضوء:

 ( ومعاييرها الإجرائيةUNHCRالمفوضية السامية للأمم المتحدة لشئون اللاجئين ) ●
● Convention Relating to the Status of Refugees 
● Protocol Relating to the Status of Refugees 
 (  Non-Refoulementمبدأ عد  الإعادة القسرية ) ●
 الحق في الإجراءات العادلة ●
 مبدأ التناسب ●
 مبدأ المصلحة الفضلى للطفل ●
 الحق في الخصوصية وحماية البيانات ●
 الحق في الطعن الفعال والانصاف القضائي ●
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 أولًا: التقييم العا 
 القانون علىالمحاور الرئيسية للانتقادات الواردة 

 استقلالية منظومة اللجوء

للجنة الدائمة لشييي ون اللاجئين ليسيييت هيئة مسيييتقلة، حيا تبعيتها لرئيس مجلس الوزراء  ا
تسيم  بتثرر قراراتها بالسيياسيات الحكومية، مع غيال الضيمانات الم سيسيية للاسيتقلال، وغيال  

 الرقابة المستقلة الفعالة على قراراتها.

 هيمنة المقاربة الأمنية

يطرة وزارات الداخلية والخارجية والعدل والمالية على تشييكيل اللجنة، مع غيال ممثلين عن: سيي
الحماية الاجتماعية، الصيحة، المجتمع المدني، والجهات المتخصيصية في شي ون اللجوء، بالإضيافة 

 إلى التخوف من تغليب اعتبارات الأمن على الحماية الدولية.

 ضعف الخبرة الفنية

د  اشيترا  وجود متخصيصيين في اللجوء والهجرة، مع إمكانية إسيناد العمل التنفيذ  لمو فين ع
  ل عد  وجود نص ملز  بالتدريب أو التثهيل. فيمنتدبين بلا خبرة متخصصة، 

  تقليص دور مفوضية الأمم المتحدة لش ون اللاجئين

قل اختصيياصييات التسييجيل والبت في طلبات اللجوء من المفوضييية إلى اللجنة، وهو احتمال  ن
، مع التخوف من فقيدان الضيييميانيات اليدوليية 1954التعيار  مع ميذكرة التفياهم المطبقية منيذ  

 المرتبطة بإجراءات تحديد صفة اللاجئ.

 إجراءات طلب اللجوء

ول مدد الفصييل في الطلبات، التمييز بين الداخل بصييورة نظامية وغير نظامية، عد  وضييو   ط
 المركز القانوني لطالب اللجوء أرناء انتظار القرار، عد  وضو  حقوقه خلال فترة الانتظار أيضا.

 مخاطر الإبعاد والترحيل
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ن  اللجنية سيييلطية طليب الإبعياد بعيد رفض الطليب مع إمكيانيية اتخياا تيدابير أرنياء نظر الطليب م
بيدعو  الأمن القومي أو النظيا  العيا ، كيذليخ التخوف من مخيالفية مبيدأ عيد  الإعيادة القسيييريية 

(Non-Refoulement ) 

 استخدا  مفاهيم فضفاضة

لمصيييطلحيات التي نعتبرهيا الأكثر خطورة: الأمن القومي، النظيا  العيا ، الظروف الاسيييتثنيائيية،  ا
مكافحة الإرهال، والخ بسييبب: عد  تعريفها قانوني ، إمكانية اسييتخدامها بصييورة واسييعة أو  

 تعسفية، وإمكانية تو يفها لتقييد الحقوق أو إسقا  صفة اللاجئ.

 إسقا  صفة اللاجئ

مكيانيية إسيييقيا  الصيييفية بسيييبيب أفعال مرتبطة بالأمن القومي أو النظا  العا ، مع عد  وجود إ
 معايير دقيقة مما يزيد الخشية من تحويل الحماية إلى وضع غير مستقر قانوني .

 الطعن القضائي

لاقتصيار على الطعن أما  القضياء الإدار ، مع ب ء الإجراءات وصيعوبة الوصيول للقضياء بالنسيبة ا
للاجئين، وعد  وجود وقف تلقائي لقرارات الإبعاد أرناء نظر الطعن، وغيال دوائر متخصيصية في  

 قضايا اللجوء.

 الحقوق الاقتصادية والاجتماعية

غم النص على: التعليم/ الصيييحية/ العميل/ التنقيل/ التقياضيييي/ تكوين الجمعييات، فيإنهيا مجرد ر
توجد آليات تنفيذ واضييحة، كما لا توجد ضييمانات مالية أو    إنشييائية، ولاحقوق قد وردت بصييورة  

 م سسية للتطبيق. 
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 التعار  مع تشريعات أخر 

برز مثيال: تعيار  بعض الضيييميانيات الواردة في القيانون مع متطلبيات الإقيامية والرسيييو  المقررة أ
 بموجب قرارات حكومية سابقة

 التمويل والرقابة

دون رقيابية مسيييتقلية فعيالية،   ومن التخوف من تضيييخم الجهياز الإدار ، القلق من تلقي قرو   
 التشكيخ في فعالية الرقابة المالية. 

 رانييييييييي : تقييم نصوص اللائحة التنفيذية
اللائحة التنفيذية، نسيتطيع تسيجيل بعض الملاحظات الحقوقية التالية   ن خلال ما  هر بموادم

 وفق كل مادة:

 (: "اختصاص اللجنة والأمانة الفنية وقاعدة التقارير"2المادة )

اللائحة لم تضيع ضيمانات كافية لاسيتقلال اللجنة، حيا النص يمن  اللجنة سيلطات واسيعة جدا، 
معايير الفحص واعتماد الأدلة الإجرائية،  تحديدتتضييمن،  إا منحها المشييرا اختصيياصييات شيياملة  

إنشياء المكاتب الفرعية وإدارة قاعدة البيانات، إصيدار الورائق والفصيل في الطلبات والفصيل في  
سيلطة التحقيق وسيلطة التقييم وسيلطة إصيدار القرار وكذلخ   أي أن اللجنة تجمع بين:التظلمات،  

 سلطة نظر التظلم، الأمر الذ  يثير إشكالية "تجميع السلطات الإدارية" 

لا توجد رقابة مسيتقلة خار  السيلطة التنفيذية، حيا اللجنة ترفع تقريرها لرئيس الوزراء فق ، 
  للتقيارير، بينمياوليس للبرلميان أو جهية رقيابيية مسيييتقلية، كميا لا يوجيد التزا  بيالنشييير العلني  

المعيايير اليدوليية تفضيييل وجود جهية اتخياا القرار، وجهية مسيييتقلية للمراجعية الإداريية، بينميا هنيا  
 الجهة نفسها تنظر القرار والتظلم عليه. 
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من اتفاقية    35مفوضيية الأمم المتحدة لشي ون اللاجئين، فإن المادة   اسيتبعادوهذا بالإضيافة إلى  
وتمكينها من   مع المفوضييييةتلز  الدول الأطراف بالتعاون   2الخاصييية بوضيييع اللاجئين،  1951عا   

ممارسية ولايتها الإشيرافية فيما يتعلق بتطبيق أحكا  الاتفاقية وحماية اللاجئين. ومن رم، فإن  
الاستبعاد الكامل للمفوضية من إجراءات فحص الطلبات أو مراجعة قرارات الرفض أو إنهاء وسحب  

التعاون الدولي   صيفة اللاجئ قد يثير تساؤلات جدية بشثن مد  التزا  السلطات المصرية بواجب
المنصييوص عليه في الاتفاقية، حتى وإن لم يترتب على الخ بطلان قانوني مباشيير لءجراءات  

 المتخذة. 

 قاعدة البيانات والبيانات البيومترية"(: "3المادة )

لا يوجد حد زمني للاحتفاظ بالبيانات، كما لا يوجد حق صيري  للاجئ في الوصيول إلى بياناته أو  
تصيحيحها، أو تنظيم واضي  لمشياركة البيانات مع الأجهزة الأمنية، كما غال عن المشيرا وجود نص 

  جهات تمثلها بصيورة  أو أ صيري  يحظر مشياركة بيانات اللاجئين أو طالبي اللجوء مع دولة المنشيث،

 وهذه من أخطر النقا  في أ  نظا  لجوء.مباشرة أو غير مباشرة، 

كما أن حماية البيانات الخاصية باللاجئين ترتب  بمبدأ عد  الإعادة القسيرية المنصيوص عليه في  
الخاصيية بوضييع اللاجئين، إا إن مشيياركة المعلومات مع الجهات    1951من اتفاقية عا     33المادة 

التي قد ت د  إلى كشيف هوية طالب اللجوء أو مكان وجوده يمكن أن ت فضيي بصيورة مباشيرة أو  

 
 من الاتفاقية الخاصة بوضع اللاجئين" تعاون السلطات الوطنية مع الأمم المتحدة 35المادة  2
. تتعهد الدول المتعاقدة بالتعاون مع مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، أو أية مؤسسة أخري تابعة للأمم  1

وجه الخصوص بتسهيل مهمتها في الإشراف على   على المتحدة قد تخلفها، في ممارسة وظائفها، وتتعهد 
 تطبيق أحكام هذه الاتفاقية. 

تقديم تقارير إلى   . من أجل جعل المفوضية، أو أية مؤسسة أخري تابعة للأمم المتحدة قد تخلفها، قادرة على2
الشكل المناسب بالمعلومات   على الهيئات المختصة في الأمم المتحدة، تتعهد الدول المتعاقدة بتزويدها 

 والبيانات الإحصائية المطلوبة بشأن: 
 )أ( وضع اللاجئين، 

 )ب( وضع هذه الاتفاقية موضع التنفيذ، 
 )ج( القوانين والأنظمة والمراسيم النافذة أو التي قد تصبح بعد الآن نافذة بشأن اللاجئين. 
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غير مباشيرة إلى تعريضيه لخطر الاضيطهاد أو الإعادة إلى بلد قد يتعر  فيه لانتهاكات جسييمة 
 لحقوق الإنسان. 

 (: "تقديم الطلب والتمثيل القانوني"4المادة )

القيانوني المنظم لتمثييل اللاجئين وطيالبي اللجوء أميا  اللجنية  تتنياول تليخ الميادة، الإطيار 
المختصيية أو الجهات الإدارية والقضييائية اات الصييلة، والخ من خلال طالبي اللجوء أو من ي مثله 

مانات  قانونًا في إدارة الإجراءات المرتبطة بطلب اللجوء، وهو ما ي عد من العناصر الجوهرية في ض
 العدالة الإجرائية في سياق حماية اللاجئين.

لا تحيدد اللائحية معيايير اختييار الممثيل القيانوني، ولا توجيد آليية شيييكو   اعتمـاد الممثـل القـانوني: 
في   الحكوميية، والحقضيييد الممثيل القيانوني، كميا لا يوجيد نص على اسيييتقلاليه عن السيييلطيات 

الوصيييول إلى المسيييتنيدات والمعلوميات اات الصيييلية، النص يجعيل اعتمياد الممثيل القيانوني بييد  
 اللجنة.

اللجنة الحق في فصيل الطلبات عند الاقتضياء، إلا أن المشيرا منح المشـر  فصـل الطلبات الأسـرية: 
لم يضيع تعريفًا واضيحًا لحالة الاقتضياء "الضيرورة"، ولم يحدد الحالات حصيرًا التي يجوز فيها للجنة 

لطة تقديرية واسييعة دون ضييواب  كافية، كما لم ي لز   الطلبات، الأمرفصييل  الذ  يترك للجنة سيي 
 المشرا اللجنة بتسبيب القرار.    

 الدخول غير الشرعي"(: "5المادة )

بهيات حول طريقية التعياميل مع طيالبي اللجوء اليذين دخلوا بطريقية غير  ت ثير تليخ الميادة الشييي 
غير نظامية، حيا حرصيييت اتفاقية وضيييع اللاجئين على عد  حرمان الأشيييخاص بمجرد الدخول 

متى   3من حقه في طلب اللجوء أو منعه من الوصييول إلى إجراءات تحديد صييفة لاجئ،  النظامي
قدموا أنفسيهم إلى السيلطات المختصية دون تثخير وأبدوا أسيباب  وجيهة لدخولهم أو وجودهم 

 بصورة غير نظامية.

 
   1951من اتفاقية وضع اللاجئين عام  31راجع المبدأ  3
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يومي ، هيذه ميادة قيد تكون محيل انتقياد   45بييد أن إلزا  اليداخيل بصيييورة غير نظياميية بيالتقيد  خلال 
كبير، حييا كثير من طيالبي اللجوء يصيييلون في  روف صيييدمية أو احتجياز ويعيانون من صيييدميات 
نفسيية، أو جهل بالإجراءات أو لا يعرفون اللغة، والمعايير الدولية تقبل التثخير إاا وجدت أسيبال  
معقولة، ولا ترب  الحماية غالبا بمهلة قصييرة كهذه.، خاصية أن النص لا يوضي  بصيورة كافية آرار  

 تجاوز المدة، وقد تستخد  المهلة كعنصر سلبي ضد مصداقية الطلب.

 (: "البيانات والمستندات"6المادة )

هذه من أكثر المواد حسياسيية من حيا الكم الكبير من المعلومات المطلوبة والتى تشيمل الدين، 
العرق، الأقارل، المسيار الكامل للسيفر، طلبات اللجوء السيابقة، وهذه البيانات الحسياسية تدخل 
ضيمن الفئات الحسياسية في حماية البيانات لكن لا يوضي  مدة الاحتفاظ بها، أو حق حذفها وحق 

 وصول إليها. ال

يتطلب معلومات واسيعة جداً عن الأقارل والتنقلات السيابقة، وإلزا  مقد  الطلب بالإفصيا  عن 
ديانته وعرقه، مع اشترا  إقرارات قد ت ستخد  لاحق  ضده إاا وقع خطث غير مقصود في البيانات،  

ة طياليب كيالإقرار بعيد  ارتكيال جرائم معينية، عملييا قيد يتحول هيذا الإقرار إلى أداة لاحقية لمسييياءلي
اللجوء إاا تبين أ  خطث أو اختلاف في الإفادات، كما أن اشييترا  الموافقة على معالجة البيانات  

 بصياغة عامة نسبي  قد يثير تساؤلات تتعلق بالرضا الحر والمستنير.

كما أن المادة اشييترطت تقديم مسييتندات وورائق إربات بصييورة صييارمة، وهو ما ي ثير إشييكالية  
بالنظر إلى أن بعض من طالبي اللجوء يغادرون بلدانهم بشكل عاجل وسر ، وقد لا يتمكنون من 

 الاحتفاظ بالمستندات والورائق. 

سيتوفية البيانات  المإلى أن المشيرا لم يوضي  ما هو مصيير الطلبات المقدمة غير   بالإضيافةهذا  
ا لا يتضيمن ضيمانات صيريحة ت كد عد  جواز رفض الطلب لمجرد نقص والمسيتندات المطلوبة، إ

 الورائق أو تعذر تقديمها لأسبال خارجة عن إرادة طالب اللجوء.
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 (: "الاستقبال والتسجيل والبيومتريات"7المادة )

ولا تعتبر تلك المادة هي مادة إجرائية وتنظيمية، إلا أن المشـر  سـمح بجمع البيانات البيومترية،  
توجد آلية اعترا  على جمع البيانات البيومترية، كما لا توجد رقابة مسيتقلة على اسيتخدامها،  
مع غييال النص على: ميدة التخزين، الجهية المخولية بيالاطلاا، مشييياركية البييانيات، نقلهيا خيار  
ق الدولة، حق التصيحي ، وهذه رغرة واضيحة، أيضيا الفحص الطبي الإلزامي قد يثير إشيكالات تتعل

 بالخصوصية إاا لم يقترن بضمانات قوية.

 (: "المقابلة الشخصية"9المادة )

تنظم تليخ الميادة إجراءات المقيابلية الشيييخصييييية، وهي أهم مرحلية في نظيا  اللجوء، مع اليخ لا 
يوجد نص صري  يضمن حصول المحامي على نسخة من الملف أو الاطلاا على الأدلة المستخدمة 
ضيد طالب اللجوء، كما أن التسيجيل الصيوتي والمرئي الذ  يبيحه النص يسيم  بالتسيجيل لكن لا 

عن المشيييرا    منه، وغالتفظ به، ومدة الاحتفاظ، وحق طالب اللجوء في نسيييخة  يوضييي  من يح
 ضمان سرية التسجيلات، كما لا توجد قواعد تفصيلية للطعن في أخطاء الترجمة 

اتجاه رقابي/أمني واضيي  )البيانات البيومترية، قواعد البيانات المركزية، التحقق من الخلاصــة: 
 فصاحات الواسعة(المسارات السابقة، الا

 (: "تقييم الحالات"13المادة )

حيا من  المشيرا اللجنة سيلطة واسيعة  من أخطر المواد،تنظم مرحلة تقييم طلب اللجوء، وتعد 
من "المصيييادر المتياحية"، إلا أنهيا لم تحيدد على وجيه اليدقية مياهيية المصيييادر  في جمع المعلوميات

الاعتماد عليها وكيفية التحقق من حيادها، فالنص لا يوض  والتخوف أن تشمل   ومعاييرالمتاحة،  
أو حكومات بلد المنشييث، في بعض الحالات قد   سييفارات،أو قواعد بيانات دولية، أو    أمنية،أجهزة 

ي د  التواصييل غير المنضييب  مع دولة المنشييث إلى كشييف هوية طالب اللجوء وهذا من أخطر 
 الانتهاكات المحتملة في أنظمة اللجوء.
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عن إعداد التقرير، ولم ي شير من قريب أو بعيد عن حق طالب   تحدثكما ان المشيرا في نص المادة 
 اللجوء في الاطلاا عليه أو الرد على ما ورد فيه. 

 (: "الفصل في الطلب"14المادة )

الطلب، لكن لا يوجد جزاء إاا تجاوزت اللجنة    فيأشييهر أو سيينة تبدو جيدة نظريًا للفصييل   6مدة 
كما أن مدة السينة في  المدة، بالتالي: قد تسيتمر الملفات عمليًا لسينوات، دون أرر قانوني واضي .  

 حالة الدخول غير المشروا، قد ت عد طويلة نسبيًا إاا لم يكن هناك مبررًا لذلخ. 

لم تنص الميادة على تسيييليم ن سيييخية من القرار، على الر غم من النص على الاعلان، فلم   أخيراو
 تنص المادة على تسليم ن سخة مكتوبة من القرار واسبابه. 

 التدابير المؤقتة”" :(15المادة )

 الطلب، إادراسييية  فترة من أكثر المواد إرارة للقلق، لأنهيا تمس حرية طالب اللجوء وحقوقه أرناء
تسيم  بالحضيور الدور ، والفحص الطبي المتكرر، والإبلاا الإجبار ، والإشيكالية أنه لا يوجد تعريف 
  لمعيار الخطورة أو لمعيار الضييرورة، كما لا يوجد مراجعة قضييائية تلقائية أو سييقف زمني نهائي.

المسييياحية   العيا ، وترككميا ان الميادة لم تضيييع تعريفيًا دقيقيًا "لاعتبيارات الأمن القومي والنظيا  
 واسعة للسلطة التنفيذية. 

 (: "اعتبار الطلب مسحوبًا"16المادة )

قد يعتبر الطلب متخلى عنه إاا: غال عن مقابلة أو تعذر التواصييل معه، والمشييكلة الواقعية أن  
مسيييتقرة، اللاجئون كثيرا ما يغيرون السيييكن، أو يفقيدون الهياتف، ويعيشيييون في أوضييياا غير 

 قد يفقدون الحماية لأسبال إدارية بحتة. وبالتالي
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  (: "رفض الطلب"17المادة )

تجيز للجنية رفض الطليب دون من  الحميايية   لأنهياتنظم حيالات رفض اللجوء، وتعيد من أخطر المواد  
  -الدولية لطالب اللجوء، هذا بالإضافة إلى:

أولًا: الحميايية الفعيالية في دولية أخر  هو مفهو  غير معرف، ميا المقصيييود بيالحميايية الفعيالية  هيل 
 إقامة م قتة، هل تثشيرة، هل حماية دائمة  النص لا يجيب 

ريانييًا: تنياقض الروايية هي عبيارة واسيييعية للغيايية، وحييا الصيييدميات النفسييييية ت رر على اليذاكرة 
والاختلافات البسيييطة تكون شييائعة في ملفات اللجوء، لذلخ فإن الاسييتخدا  المتشييدد لهذا 

 المعيار قد ي د  إلى رفض طلبات صحيحة. 

من أخطر المفاهيم لكن اللائحة لا تحدد إمكانية الوصيول للمنطقة البديلة ثالثًا: البديل الداخلي 
 أو الأمن فيها وفرص المعيشة والخدمات بينما هذه شرو  أساسية دوليا.  

 (: "الإبعاد بعد الرفض"18المادة )

النص لا يكرر صيراحة مبدأ عد  الإعادة القسيرية، وكان من الأفضيل النص على عد  تنفيذ الإبعاد 
 إاا ترتب عليه خطر اضطهاد أو تعذيب أو تهديد للحياة.  

ولم ينص المشيييرا في الميادة على النص صيييراحية على وقف الأبعياد في حيال اتخياا الإجراءات  
ولكن لم يتناول صييراحة على أرر إقامة دعو  أما     الإدار ،القانونية، فالمشييرا أقر على التظلم  

 محكمة القضاء الإدار . 

 (: "التظلم"19المادة )

يوما فق ، وهذه مهلة قصييرة نسيبيا، خاصية مع اللغة والترجمة وصيعوبة الوصيول   15في خلال  
 لمحاٍ  واعتبارات الوضع الاقتصاد ، فإن كثير من الأنظمة تمن  مددا أطول.

ايضًا نر  أن المشرا من  اللجنة مصدرة القرار، نظر التظلم، فكان من الأحر  إنشاء لجنة مستقلة  
 للتظلمات لتحقيق أكبر قدر من الحياد.

 



قوق الإنسان ــــ ـماية اللاجئين وحــ ـح   

   

13 
 

 (: "الطعن القضائي"20المادة )

 لا تنص على وقف تنفيذ قرار الإبعاد تلقائيا أرناء نظر الطعن، وهذه مسثلة جوهرية وهامة.

 (: "الرعاية الصحية للاجئين"22المادة )

ميادة تثير سييي الًا عملييا: هيل التموييل والبنيية الصيييحيية قيادرة على التنفييذ  لا توجيد آليية تموييل 
 واضحة.

 (: "خدمات طالبي اللجوء"23المادة )

النص يتحدث عن "التنسييق لتيسيير الدعم"، ولا يقرر حقا مباشيرا واجب النفاا، لذلخ قد تختلف  
 الخدمة فعليا من حالة لأخر .

ولم تحدد المادة ماهية الخدمات الانسيانية والاجتماعية الأسياسيية، وترك سيلطة تقديرية واسيعة 
لم تنظم آليية التظلم إاا تعيذر حصيييول طياليب  وأخيرالهيا، ولم تحيدد مسيييتو  الرعيايية الصيييحيية،  

 اللجوء على هذه الخدمات.

 (: "التزامات طالب اللجوء"24المادة )

تفر  المادة واجب الإخطار بالتغيرات. التزا  الإخطار قبل مغادرة البلاد، النص لا يوضييي  آرار عد  
الإخطيار أو الوضيييع فى الحيالات الطيارئية، أيضيييا اشيييترا  الإبلاا عن أ  إجراءات جنيائيية قيد يثير  

 إشكالات تتعلق بقرينة البراءة إاا فسر بشكل متوسع. 

، لم يحدد المشيرا معيار حالات الضيرورة، وعد  النص على آلية 24أما عن الفقرة الثالثة من المادة 
 التظلم من قرار الاقامة في دور الرعاية أو المساكن الآمنة. 

ا، بالفقرة الرابعة لم يرد اسيتثناء في عبء الاخطار " سيبعة أيا " فقد يكون مرهقًا للفئات   وايضيً
 الأكثر هشاشة "او  الهمم، أو الأطفال غير المصحوبين…".  
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 (: "محل الإقامة والإعلانات"25المادة )

تنص المادة على الالتزا  بتحديد محل الإقامة، وتضيع القواعد المنظمة للأخطار وآراره القانونية،  
حتى لو لم يصييل  المسييجل،وتعد من المواد الخطيرة إجرائيا، يكفي إرسييال الإخطار إلى العنوان  

فعلييا، قيد يفقيد طياليب اللجوء موعيد المقيابلية، أو فرصييية التظلم أو حق الطعن بسيييبيب مشييياكيل 
 السكن أو الاتصال.

كما تجدر الإشييارة إلى أن النص أعطى ح جية لءعلان الإلكتروني دون تحديد تفصيييلي لوسييائل 
إربات الاسيتلا  خاصية في القرارات الجوهرية، فقد يواجه طالبي اللجوء صيعوبة في التقنيات أو  

 صعوبة لغوية.  

 : التدابير المؤقتة في زمن الحرب أو مكافحة الإرهاب أو الظروف الاستثنائية26المادة   

إدارية اات طابع أمني، اسيييتثنائية، في أوقات    فر  تدابيرمن  المشيييرا اللجنة سيييلطة اتخاا  
 الحرل أو مكافحة الإرهال أو الظروف الاستثنائية. 

الجبريية في حيال طول   بيالإقياميةقييدت الفقرة الثيانيية من الحق في حريية التنقيل، وهي أشيييبيه  
الأمد.  أما عن الفقرة الخامسيية، قد ت د  إلى طول أمد إجراءات اللجوء في حال اسييتمرار الظرف 

 الاستثنائي.

ا حدد المشييرا سييريان التدابير لمدة رلارة أشييهر، وأجاز للجنة تجديدها لمدد أخر ، دون  وايضييً
 تحديد حد أقصى لمرات التجديد.

 (: بطاقة طالب اللجوء28المادة )

لا تمن  حقوقًا محددة بنفسيها، بل مجرد إربات تسيجيل، وقد ي د  الخ إلى صيعوبات عملية في  
 بعض المعاملات. 

ا لم ي نظم المشيرا آلية تظلم في حال رفض التجديد أو الامتناا عن الإصيدار، كما غفل النص   أيضيً
  .عن اكر آرار تثخر تجديد البطاقة
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 (: وثيقة اللاجئ29المادة )

 النص لا يوض  حقوق الوريقة بالتفصيل، ومد  إلزا  الجهات المختلفة بالاعتراف بها.

 (: تجديد الوثيقة30المادة )

بل يخضييع لفحص دور ، بيد أن إعادة  دائمًا،يوضيي  النص أن الاعتراف بصييفة اللاجئ ليس حقًا  
تقييم أسيبال اللجوء بشيكل دور  قد ي د  إلى حالة عد  اسيتقرار قانوني مسيتمرة، خصيوصيا إاا 

 تغيرت التقديرات السياسية لأوضاا دولة المنشث. 

ولم ي نظم المشييرا الوضييع القانوني للاجئ أرناء نظر طلبه، فهل الوريقة المنهية تظل منتجة  
 لآرارها لحين صدور قرار من اللجنة  

 (: وثيقة السفر31المادة )

تنص على جواز رفض من  الوريقية لأسيييبيال الأمن القومي والنظيا  العيا ، مع غييال أ  معيايير  
عد  تحديد مدة الفصيل في    مع خاصية.وغيال إلزا  بتسيبيب القرار تفصييليا، وغيال آلية مراجعة  

 الطلب، مما قد ي د  إلى إطالة الاجراءات.

 الوثائق ( فقد32المادة:)

أن   اللجوء إلاتنظم الميادة الإجراءات الواجيب إتبياعهيا في حيالية فقيد أو تلف بطياقية تسيييجييل طياليب 
 أيا  لءخطار قد تكون قصيرة لبعض الفئات كالمرضى، والأطفال، وضحايا الاتجار بالبشر.   3المهلة:  

إلى عيد  النص أرر حيالية التيثخر عن الميعياد، وهيل هنياك حيالات اسيييتثنيائيية، وهيل    بيالإضيييافيةهيذا 
 هناك رسو  أو إعفاءات في حال استخرا  البديل 

 (: إعادة التوطين34المادة )

المادة لا تنشييئ حقًا للاجئ في إعادة التوطين، بل تجعلها سييلطة تقديرية، وهو ما قد يتوافق  
 مع الممارسة الدولية عموما، لكنه يترك القرار لءدارة وللدول المستقبلة.

ولم يحدد المشيرا معايير المفاضيلة بين اللاجئين، وكذا إجراءات الاعترا  في حال الاسيتبعاد من 
 إعادة التوطين. 
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 ( انتهاء اللجوء35المادة :)

 من أكثر المواد حساسية من حيا:

ر  .1 لطة تقديرية واسـعة في تحديد  أشـهر: 6مغادرة مصـ ر  اللجنة في تلك الفقرة سطـ منح المشـ
انتظار  تنشيث  روف معقدة تسيتدعي الخ مثل العلا ، أو الدراسية، أو    قدكما   "العطذر المقبول"،
 أو  روف أسرية أخر ، ورغم وجود أعذار مقبولة فإن تقديرها متروك للجنة.إعادة التوطين، 

وهو معيار واسيع، ويتطلب تقييما دقيقا جدا للأوضياا السيياسيية والأمنية    زوال أسـباب اللجوء: .2
 في بلد المنشث.

النص يفتر  التمتع بحماية تلخ الدولة، لكن بعض الحالات قد تكون   اكتسـاب جنسـية أخر : .3
 أكثر تعقيدا عمليا.

كما لم تنص المادة على إجراء مقابلة شيخصيية مع اللاجئ، وتمكينه من إبداء دفاعه، قبل صيدور 
 قرار من اللجنة.

 الخلاصة العامة

 إاا أردنا ترتيب أكثر المواد إرارة للمخاوف الحقوقية في اللائحة، فستكون تقريبا:

 )رفض الطلب( 17المادة  .1
 )الإبعاد( 18المادة  .2
 )التدابير الاستثنائية( 26المادة  .3
 )التدابير الم قتة( 15المادة  .4
 )جمع المعلومات والتحقق( 13المادة  .5
 )الإعلانات( 25المادة  .6
 )انتهاء اللجوء( 35المادة  .7
 )قصر مدة التظلم( 19المادة  .8
 )وريقة السفر( 31المادة  .9

 المتعلقة بالبيانات البيومترية والبيانات الشخصية 3و 7و 6المواد  .10
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أميا من زاويية القيانون اليدولي للاجئين، فيإن أكثر القضييياييا التي سيييتحيدد ميد  توافق التطبيق  
 العملي مع المعايير الدولية ليست نصوص الرعاية أو التسجيل، بل أربعة أمور رئيسية:

 مد  احترا  مبدأ عد  الإعادة القسرية ●
 مد  استقلالية تقييم طلبات اللجوء ●
 مد  تقييد استخدا  التدابير الأمنية والاستثنائية ●
 مد  فعالية التظلم والطعن القضائي كوسيلة حقيقية لتصحي  الأخطاء الإدارية ●

رالثييييييييييييا: هل تملخ الحكومة المصرية القدرات اللازمة  
 لتنفيذ بنود اللائحة 

الواقع لتقيدير الحيالات الإنسيييانيية وعيد  العسيييف   فيهيل تمليخ الإرادة والحيياد والشيييفيافيية  و
بحقوقها من منظور أمنى  هذا السيي ال يتجاوز النص القانوني إلى تقييم القدرة الم سييسييية  
والممارسييية الفعلية للدولة، ولذلخ يجب التمييز بين ما يمكن اسيييتنتاجه من اللائحة والقانون،  

 السنوات القادمة. وما يتطلب أدلة تجريبية من التطبيق العملي خلال

 أولًا: هل تملخ الحكومة المصرية القدرة الم سسية على تنفيذ القانون 

 عوامل تثير الشك في القدرة التنفيذية

حجم مجتمع اللاجئين وطيالبي اللجوء كبير ومتنوا الجنسيييييات، وإنشييياء نظيا  وطني جيدييد 
بيالكياميل يتطليب: مو فين ميدربين على قيانون اللاجئين اليدولي/ مترجمين محترفين لعشيييرات 
اللغات/ خبراء نفسييين واجتماعيين/ قواعد بيانات م منة ومتطورة/ وحدات متخصيصية للأطفال 

 والفئات الهشة.

أشيهر أو سينة(،    6أيضيا اللائحة وضيعت آجالًا زمنية طموحة نسيبي  )مثل الفصيل في الطلبات خلال 
، من الناحية الم سيسيية البحتة، يمكن الطلبات لذلخوقد يكون الالتزا  بها صيعب  إاا ارتفع عدد 

القول إن التنفييذ ممكن لكنيه يحتيا  اسيييتثميارات كبيرة في الموارد البشيييريية والتيدرييب والبنيية  
 الإدارية.
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 راني : هل تملخ الحكومة الإرادة والحياد لتطبيق القانون بمنظور حقوقي 

هنا ندخل في مجال التقدير السيياسيي والم سيسيي، وليس من الممكن الجز  بنعم أو لا بصيورة 
 مطلقة، لكن يمكن ملاحظة أن اللائحة نفسها تكشف عن وجود اتجاهين متوازيين:

ويتجسيد في المسياعدة القانونية المجانية/ حماية الأطفال غير المصيحوبين/  الاتجاه الحقوقي:  
الرعاية الصيحية/ الترجمة/ مراعاة المصيلحة الفضيلى للطفل/ أولوية الفئات الأكثر هشياشية/ حق 
التظلم والطعن القضيييائي، هيذه النصيييوص لا ت كتيب عيادة في تشيييريع يهيدف فق  إلى الرقيابية  

 الأمنية

اه الأمني:   مركزيية دور وزارة اليداخليية/ جمع البييانيات البيومتريية/ التيدابير  ويتجسيييد فيالاتجـ
الم قتة الواسييعة/ القيود على التنقل/ إمكانية تثجيل الفصييل في الطلبات/ الارتبا  المباشيير  
بين بعض القرارات وإجراءات الإبعياد، وهيذا يعكس أن اليدولية تنظر إلى ملف اللجوء من زاويتين  

 الحماية الإنسانية والأمن القومي وإدارة الحدود. مع :

 رالث : هل يوجد خطر من تغليب الاعتبارات الأمنية 

هذا هو التحد  الأكبر في اللائحة، ليس لأن النصيوص تنص صيراحة على التعسيف، بل لأن كثيراً  
من المواد تمن  الإدارة سييلطة تقديرية واسييعة، في الأنظمة القانونية المقارنة، كلما اتسييعت 
السيلطة التقديرية زادت أهمية: الشيفافية/ الرقابة القضيائية/ النشير الدور  لءحصياءات/ حق 

 صول إلى المساعدة القانونية/ المراجعة المستقلة للقرارات.الو

 رابع : هل يمكن التنب  بمد  الحياد والشفافية 

لا يمكن الجز  بذلخ قبل  هور الممارسية العملية، ولكن الم شيرات الحقيقية سيتكون إاا قامت 
اللجنية بنشييير عيدد الطلبيات المقيدمية/ عيدد الطلبيات المقبولية والمرفوضييية/ أسيييبيال الرفض/  

 متوس  مدة الفصل/ عدد التظلمات المقبولة، فسيكون الخ م شراً على الشفافية.

وإاا لوحظ عملي  أن المقابلات ت جر  بشكل مهني/ المحامون يستطيعون الوصول إلى الملفات/  
الأطفال والفئات الهشية يحصيلون على الحماية المقررة/ القضياء الإدار  يراجع القرارات بفعالية، 
  فسييييكون اليخ م شيييراً على الحيياد، أميا إاا أصيييبحيت الاعتبيارات الأمنيية هي العياميل الغياليب في
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القبول والرفض، فسيييتظهر الانتقيادات سيييريعي  من المنظميات الحقوقيية والمحياكم ومجتمعيات  
 اللاجئين.


